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I. Introduccion

La invasion francesa de Espafia y las guerras de independencia (1808-1814)
unidos a la cautividad de Fernando VII y su sustitucion por José I, hermano
de Napoledn, precipitan una crisis politico-constitucional que marco la ruina del
sistema que habia regido a Espafia durante el siglo XVIII. Espafia tendré, durante
este periodo, un gobierno irregular y variado. Se daré el fendmeno de coexistir en
la peninsula dos gobiernos: uno representativo del invasor francés, encarnado en
la figura del Rey José; el otro, simbolo de la resistencia nacional constituido en un
principio por una constelacion de juntas locales y regionales, luego por la Junta
Central Gubernativa del Reino, el Consejo de Regencia y las Cortes.

Las repercusiones de estos acontecimientos en el ambito americano fueron de la
maxima trascendencia. Las colonias hispanoamericanas afirmaron su derecho a la
independencia. Primero bajo el disfraz de los movimientos juntistas preservadores
de los derechos de Fernando VII y mas tarde ya en franca y abierta rebeldia. Una
tras otra, las antiguas posesiones espafiolas proclamaron su independencia del
régimen espafiol poniendo fin a mas de tres siglos de dominacion hispanica. Por
razones diversas, Cuba y Puerto Rico mantuvieron sus vinculos con la metropoli
hasta 1898, constituyendo la excepcion.

* Historiador Oficial de Puerto Rico.
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Los desarrollos politico-constitucionales en la peninsula tuvieron gran signifi-
cacion para Puerto Rico. De la crisis constitucional en la metropoli, emergera un
nuevo régimen cuyos efectos se dejaran sentir en el ambito insular. El 25 de sep-
tiembre de 1808, se instala un nuevo gobierno nacional, la Junta Suprema Central
Gubernativa del Reino presidida por el Conde de Floridablanca, antiguo Ministro
de Carlos III y constituida por los diputados nombrados por las juntas provinciales
que habian surgido para oponerse al invasor francés. El nuevo gobierno permane-
ci6 en Aranjuez hasta que las vicisitudes de la guerra le obligaron a refugiarse en
Sevilla. La labor de la Junta Central, durante los dos afios de su mando, fue dificil
debido principalmente a los altibajos de la guerra, los obstaculos que pusieron en su
camino sus enemigos y las luchas intestinas que se desarrollaron en su seno.

Desde el punto de vista insular y americano la accion mas significativa de la Junta
fue la promulgacion del decreto de 22 de enero de 1809 en que “considerando que
los vastos y preciosos dominios que Espafa posee en las Indias no son propiamente
colonias o factorias como las de otras naciones, sino una parte esencial e integrante
de la monarquia espafiola”, se ordenaba que los virreinatos y capitanias generales
de América y Filipinas tuviesen representacion inmediata cerca del Rey y formasen
parte de la Junta Central.! El gobernador Montes no pudo ver completado el proceso,
pues fue relevado en el mando por el brigadier Salvador Meléndez Bruna el 30 de
junio.

Quince dias mas tarde en la Real fortaleza se reunia la Junta Electoral bajo la
presidencia de Meléndez Bruna y mediante sorteo resulto seleccionado representante
por Puerto Rico el teniente de navio Ramén Power y Giralt, natural de San Juan y
hombre de ideas liberales.> La disolucion de la Junta Suprema por motivo de las
derrotas sufridas en la guerra contra el invasor francés y el creciente descontento de
los pueblos de la Peninsula, dejo sin efecto la eleccion de Power.

El Consejo de Regencia establecido el 31 de enero de 1810, remitié con fecha
de 17 de febrero un decreto convocando a Cortes y reconociendo a Puerto Rico
el derecho de tener un diputado. El 17 de abril, se reuni6 el Cabildo de la Capital
en reunion extraordinaria y, conforme a lo dispuesto en el decreto, resulto electo
Power, quien acto seguido fue proclamado Diputado de Cortes por Puerto Rico.3

El nuevo Diputado de Cortes recibid de los ayuntamientos unas “Instrucciones”
que orientaron su gestion. Las mismas reflejaban las aspiraciones de los puertorri-
quefios en su afan de mejorar las condiciones existentes en la Isla. Estas revelan
muchas de las quejas contra el sistema y contienen peticiones sobre reformas
especificas que era menester lograr para beneficio de la colonia. Estos interesan-

! Lidio Cruz Monclova, Historia de Puerto Rico (Siglo XIX), 6-8 (Tomo I. Editorial UPR 1979).

2 Pedro Toméas de Cordova, Memorias geogrdficas, historicas, econémicas y estadisticas de la isla
de Puerto Rico Vol. 111, 167 (Coqui 1968). En adelante se citara como Coérdova, supra n. 2; Salvador
Brau, Historia de Puerto Rico, 220 (Coqui 1966).

3 Actas del Cabildo de San Juan 1809-1810, acta nim. 77 del 17 de abril de 1810, 150-152.
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tes documentos, equivalentes insulares a los famosos cuadernos de las ciudades
francesas de los inicios de la revolucidn, reafirmaban, en lo politico, la lealtad de
los puertorriquefios a la corona. Solo el Cabildo de San German se atrevid a insinuar
que, de caer la Peninsula en manos de Napoleon, quedaria la Isla “independiente en
el libre arbitrio a elegir el mejor medio de la conservacion y subsistencia de sus ha-
bitantes en paz y religion christiana”.* El escribano don Juan Eloy Tirado declaraba
posteriormente que Power y Giralt habia indicado al recibir esas “Instrucciones” de
San German que no podia hacer suya la recomendacion antes citada por ser contra-
ria a los juramentos que tenian solemnizados.’

A fines del mes de abril de 1810, Power zarpa rumbo a la peninsula, en la corveta
Principe de Asturias acompafiandolo, en calidad de Secretario, don Esteban de Ayala,
persona de confianza. El tinico diputado propietario americano que se incorporo a
tiempo para el inicio de las Cortes, fue el puertorriqueiio Ramoén Power y Giralt.
El aviso de su llegada lo hizo el gobernador de Santo Domingo a la Regencia. En
la comunicacion, éste elogiaba la conducta que, como oficial de la Armada, habia
tenido hasta el momento.®

Contrasta notablemente la actitud del Gobernador de Santo Domingo con
la de Salvador Meléndez Bruna, su homonimo en Puerto Rico. A lo largo de la
legislatura, seran constantes los enfrentamientos de éste con Power, quien se queja
que Meléndez Bruna no se atenia a los dictados constitucionales.’

A. Preparativos previos

Un afio antes de la sesion inaugural de las Cortes, la Junta Suprema Gubernativa
Central habia designado una Comision de Cortes que debia recopilar toda la
informacion a su alcance para la inminente convocatoria de Cortes Generales y
Extraordinarias. La Comision de Cortes propuso a la Junta Central el nombramiento
de siete Juntas Auxiliares que le ayudasen a realizar la tarea. Entre los meses
de agosto y noviembre de 1809, se crearon Juntas Auxiliares de Ordenacion y
Redaccion, de Hacienda, de Medios y Recursos, de Legislacion, de Instruccion
Publica, de Materias Eclesiasticas y de Ceremonial de Cortes. El trabajo de estas
quedo inconcluso, ya que a finales de enero de 1810, la Junta Central desaparece®.

La sesion inaugural de las Cortes en la Real Isla de Leon, se lleva a cabo el 24
de septiembre de 1810. Power formo parte de una comision de cinco diputados que

4 Aida R. Caro, Ramén Power y Giralt: Diputado puertorriqueiio a las Cortes Generales y

Extraordinarias de Espaiia 1810-1812, 71-128 (1969)

> Cruz Monclova, supra n. 1, pag. 24 y n. 46.

¢ José Maria Garcia Ledn, Las Cortes en la Isla de Ledn, 82 (Quorum Editores 2009).
7 Id.

8 Marta Ruiz Jimenes, La Comisién de Guerra en las Cortes de Cadiz (1810-1813), Repertorio
Documental, Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, 13 (Ediciones Doco CaRos 2008).
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examino en Cadiz las credenciales de los demas diputados. Una vez instaladas las
Cortes, se design6 a D. Benito Ramon de Hermida Presidente de la Mesa y éste a su
vez procedio a designar a D. Emilio Pérez de Castro. Bajo la direccion de la Mesa,
se llevo a cabo la eleccion del Presidente de las Cortes y luego de dos votaciones
ésta recayo en D. Ramon Léazaro de Dou.

En los cinco meses que las Cortes Generales y Extraordinarias sesionaron en la
Isla de Leodn, se tomaron decisiones trascendentales como la soberania nacional,
que residia en las Cortes, la division de poderes —reconociéndose al Consejo de
Regencia como el ejecutivo provisional— la libertad de imprenta y se inicio la
consideracion del primer proyecto de constitucion. La determinacion mas importante
fue el reconocimiento de la igualdad de derechos entre peninsulares y americanos,
estableciendo las bases del articulo primero de la futura constitucion, la Espaia de
los dos hemisferios.’

Las Cortes se reunieron por primera vez como camara Unica, se reconocio a
Fernando VII como Rey y declaraban nula la cesion de la Corona en favor de
Napoleon. El Consejo de Regencia fue recibido a las doce de la noche de ese
dia y “prestaron el reconocimiento y juramento de las Cortes conforme estaba
prescrito”.!0

Al dia siguiente, 25 de septiembre, a peticion del Presidente, se procedié a
la eleccion de Ramoén Power y Giralt como Vicepresidente recibiendo 63 votos
afirmativos. Power actuara en varias ocasiones como Presidente en Funciones.
Se acordo que los decretos aprobados por las Cortes se remitiesen al Consejo de
Regencia para que los imprimiese, publicase y circulase en Espafia, América y
demas dominios.!!

El total de diputados ultramarinos en la sesion inaugural fue de 28 de los cuales
26 eran por América y 2 por Filipinas. Durante el periodo que las Cortes sesionaron
en la Isla de Leodn, estuvieron presentes un total de 174 diputados propietarios o
suplentes. Los asuntos planteados fueron sometidos para estudio y recomendacion
a comisiones ordinarias o “principales” o a comisiones especiales. Estas ultimas
se encargaban de asuntos que tenian urgencia y estaban constituidas por tres
diputados. En ambos casos la designacion la hacia el Presidente. En el periodo
que sesionaron las Cortes, se crearon un total de 105 comisiones.!? La practica fue
renovar la membresia “por mitades cada dos meses”. Ramon Power fue designado
miembro de la Comision de Guerra en la sesion publica del dia 28 de septiembre de
1810 y ceso al renovarse en diciembre de ese afo.'3

9 Garcia Ledn, supra n.6 pag. 26.

10 Cortes Generales y Extraordinarias, Sesion de 24 de septiembre de 1810, 1-4. En adelante se citara
Cortes, Sesion, pagina.

11" Cortes, Sesién de 25 de septiembre de 1810, 5-7.

12 Ruiz Jiménez, supra n. 8, pags. 14-16.

13 Id. pags. 20-21.



2012-2013] LA CONSTITUCION DE 1812 Y SU IMPLANTACION EN PUERTO RICO 903

Rebasa los limites de este trabajo el analizar la labor de Power en las Cortes,
asunto que ya hemos tratado en otros escritos. Baste sefialar lo que constituyeron sus
logros fundamentales: la derogacion del decreto del Consejo de Regencia otorgando
facultades omnimodas al Gobernador Meléndez, la separacion de la Intendencia
de la Capitania General y el nombramiento de Alejandro Ramirez, creador de la
Hacienda Publica puertorriquefia, como primer Intendente.!# La ultima mencion de
Power en las actas se produce cuando Ramos Arispe y Esteban de Ayala notifican
a las Cortes su fallecimiento “dejando nombrados para ejecutores de su ultima
voluntad a la sefiora su madre y a los expresados...”.!

Hemos de enfocar de inmediato el proceso de discusion y aprobacion del Titulo
VI de la Constitucion que se ocupa del Gobierno de las provincias y en particular
de los Capitulos I y I que tratan de los Ayuntamientos y del gobierno politico de
las provincias y de las Diputaciones Provinciales. Proclamada en Puerto Rico la
Constitucion seran éstas las dos instituciones mas importantes en las que habra
participacion de los puertorriquenios. El inicio de las Cortes constituye un paso
trascendental. En los diez y ocho meses que transcurren entre el 24 de septiembre
de 1810 y el 19 de marzo de 1812, en que se fragua la Constitucion de Cadiz,
han de ocurrir cambios fundamentales en la historia politica espafiola. Nos dice
Luis Sanchez Agesta que dos hechos subrayan la trascendencia politica de esa
hora: “la monarquia absoluta que ha alcanzado su cenit a fines del siglo XVIII
sufre una violenta transformacion dando paso a la monarquia constitucional de
tendencia liberal y democratica”, y, afiade a renglon seguido, “la evolucion social y
economica iniciada en el siglo X VIII se precipita y consolida mediante la revolucion
politica”.'¢ Esa revolucién politica quiere ser una revolucion tradicional. En el
discurso preliminar leido en las cortes al presentar la Comision de Constitucion,
el proyecto de ella se senala que “Nada ofrece la Comision en su proyecto que no
se halle consignado del modo mas auténtico y solemne en los diferentes cuerpos
de legislacion espafola”, y concluye: “Las bases de este proyecto han sido para
nuestros mayores verdaderas practicas, axiomas reconocidos y santificados por la
costumbre de muchos siglos”.!”

Uno de los primeros pronunciamientos de las Cortes, el decreto de 15 de octubre
de 1810, reafirma el principio enunciado por la Junta de que los dominios espafioles
de ambos hemisferios constituyen una sola nacion y que por lo tanto los territorios
o provincias americanas gozaban de iguales derechos y privilegios que los de la
peninsula y constituian todos juntos una misma monarquia y una sola familia.'®

14 Luis E. Gonzilez Vales, Alejandro Ramirez y su tiempo: Ensayos de Historia Econémica e
Institucional, (Editorial Universitaria 1978).

15 Cortes, Sesion de 11 de junio de 1813, pag. 536.

16 Luis Sanchez Agesta, Historia del constitucionalismo espaiiol, 45 (2ed. 1964).
17 Sénchez Agesta, supra n. 16, pags. 31-32.

18 Caro, supra n. 4, pag 133-134.
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Recibida la noticia en Puerto Rico, el Cabildo de la Capital en sesion extraordinaria
celebrada el 5 de diciembre de 1810 acuerda efectuar con la mayor solemnidad la
ceremonia de juramento a la soberania de la nacidn representada por los diputados
en Cortes. Grandes fiestas y demostraciones publicas en las principales poblaciones
de la Isla marcaron el acontecimiento. En San Juan hubo “iluminaciones en la casa
consistorial por tres noches consecutivas y musica el dia 8.1

El 16 de diciembre de 1810, los diputados de América y Asia presentaron al
Congreso Nacional un documento que contenia 11 proposiciones derivadas del
Decreto de 15 de octubre mencionado anteriormente y que hacian realidad lo que
alli se expresaba, meramente como principio general. Se pedia, en este documento,
la mas amplia libertad de comercio; la supresion de los estancos; la libre explotacion
de las minas de azogue; la igualdad de oportunidades en los empleos para criollos,
indios y mestizos, y el retorno de los Jesuitas a las misiones indias.?

La sustitucion de la Junta Suprema por el Consejo de Regencia, a que aludimos
anteriormente, estimuld a los partidarios de la independencia en Venezuela a
proclamar su independencia justamente tres dias después de la eleccion de Power.
Ese acontecimiento tuvo sus repercusiones en Puerto Rico. De un lado, la Isla
se convirtid en refugio de un numero de emigrados realistas provenientes de
esa provincia, que escapaban la persecucion de los insurgentes, fortaleciendo el
nucleo conservador. Su presencia tuvo un impacto notable en nuestra tambaleante
economia, agravando ain mas la situacion. Mas el resultado de mayor significacion
fue la accion del Consejo de Regencia que, sin aguardar la reunion de las Cortes,
procedi6 el 4 de septiembre de 1810 a otorgar facultades omnimodas al capitan
general Meléndez.?!

En una presentacion el 15 de febrero de 1811 ante las Cortes, Power analiza el
caso de Puerto Rico y las implicaciones del decreto de 4 de septiembre antes citado.
En su exposicion, demuestra que la accion tomada era inoportuna y que constituy6
un repudio de las promesas formuladas por la extinta Junta Suprema y por el
propio Consejo de Regencia.?? La posicion enérgica de Power tuvo la simpatia y
el respaldo de sus compafieros diputados por lo que ese mismo dia y en esa misma
sesion las Cortes decretaron la derogacion de la odiosa orden.?® La noticia de la

19" Actas del Cabildo de San Juan 1810-1812, acta niim. 11 de 5 de diciembre de 1810, pags. 16-17.
20 Caro, supra n. 4, pag. 139-141.

2 Roméan Baldorioty de Castro, Asuntos de Puerto Rico, Reconstruccién social, politica y econémica,
las facultades omnimodas en 1811 y Los Diputados de Puerto Rico en 1869, 6; Cordova, Memorias
111, 172. Véase ademas los dos ensayos de Rafael Maria de Labra Los diputados americanos en las
Cortes de Cadiz y América y la Constitucion espaiiola de 1812, en Espaiia y América 1812-1912,
(1913).

22 AGI, Santo Domingo, Legajo 2327, Congreso de los Diputados, Diario de Sesiones. Serie Historica.
Cortes de Cadiz de 24 de septiembre de 1810 a 20 de septiembre de 1813. Sesion de 15 de febrero de
1811.

23 Caro, supra n. 4, pag 163-164. (Reproduce el decreto de las Cortes derogando la Real Orden de 4
de septiembre de 1810).
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accion de las Cortes es recibida por el Ayuntamiento de la Capital, segiin consta
en el acta correspondiente de la sesion de 13 de mayo de 1811, conjuntamente con
copia certificada de la representacion de Power y de la exposicion y peticiones que
formulara el 7 de abril, en la cual analiza la situacion general por la que atraviesa
la Isla.?* La reaccion producida por la accion de las Cortes fue tal que en la Villa de
San German el decreto derogatorio fue publicado al son de caja y el alcalde segundo
don Manuel del Toro convoco6 una asamblea en que el doctor don Nicolas Quifiones
Ramirez ley6 al pueblo el discurso de Power.?

El resultado mas trascendental para la Isla de las gestiones de Power como
diputado de Cortes fue la emision por el Consejo de Regencia del decreto
sancionado por las cortes de 28 de noviembre de 1811, en virtud del cual se atendian
las peticiones formuladas meses antes por el propio Power. Esto con el propdsito
de lograr el fomento de la agricultura, industria y comercio de la isla. En virtud
del mismo, se separaba la Intendencia de Puerto Rico del gobierno y capitania
general y, lo que seria mas importante para nuestro futuro desarrollo, se designaba
a Alejandro Ramirez, Secretario de la presidencia y gobierno de Guatemala, para
ocupar el cargo de Intendente. Recogiendo lo dispuesto por las Cortes ordenaba
la habilitacion efectiva de Aguadilla, Cabo Rojo, Ponce y Fajardo como puertos
menores designando a los administradores de los mismos.

En cuanto al fomento del comercio y la ganaderia, se eliminaba el tributo de
abasto forzoso, establecia la libre importacion de harinas y la exportacion de
ganado mediante el pago de unos impuestos razonables. También, se instruia al
intendente designado a establecer una Sociedad Econdomica de Amigos del Pais
“bajo las reglas e institutos con que fueron establecidos generalmente los de Espafia,
con la diferencia que exijan la diversidad de paises y su variedad de fines”. La
orden recibida por Meléndez el dia 9 de febrero de 1812 era prontamente remitida
a los ayuntamientos de la Isla con la consabida formula de “guardese, cimplase
y ejecutese”, e instrucciones para que se procediese a poner en posesion a los
funcionarios en ella mencionados que estuviesen en la Isla.?

Quedaban en esta forma atendidas las peticiones mas urgentes incluidas en las
“Instrucciones” y se establecian las bases para el desarrollo de nuestro pueblo en el
siglo que iniciaba. Power habia representado bien los intereses de sus compueblanos.
La muerte, no obstante, vendria a tronchar mas adelante tan brillante carrera a muy
temprana edad privandonos de uno de nuestros mas ilustres hijos.

24 Actas del Cabildo de San Juan, “Acta Nim. 34 del 13 de mayo de 18117, pp. 86-87; CARo, supra
n. 4, pags. 163-179.

25 AGI, Ultramar, Legajo 450.

26 Leyes, Decretos, Circulares, etc. para el gobierno de la Isla de Puerto Rico 1807-1813, en Biblioteca
Bancroft, California. pf. F 1978-2, Vol. I, 19-20. Copia en micropelicula en posesion del autor; Caro,
supra n. 4, pags. 211-214.; Ramirez de Arellano, “Lecturas”, Vol. 1, 106-108.
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I1. El marco juridico de la diputacion provincial y los ayuntamientos

Mientras esto ocurria, seguia adelante la labor principal de las Cortes que era
la de dotar a la nacién de una constitucion con la cual gobernarse. En las mentes
y voluntades de los diputados, se reflejaba el animo de la nacion. Era menester
reformar las instituciones del Estado para poner fin a una serie de abusos de poder.
La libertad, mas que una idea politica, fue para ellos un “verdadero carisma de
salvacion nacional.” La Constitucion de 1812, nos dice Sanchez Agesta, simbolizo
la libertad y con ella la reforma de las instituciones politicas.?’

La Constitucioén, como documento basico, consigna unos principios genera-
les que tienen su entronque en ideas del siglo XVIII. Asi, por ejemplo, la igualdad,
la centralizacion unitaria, la preocupacion por el fomento de la agricultura, la in-
dustria y el comercio, la propiedad individual, la reestructuracion de la administra-
cion local y la educacion como preocupacion nacional. Estructuralmente consiste
de 384 articulos divididos en 10 titulos con sus respectivos capitulos. EIl primer
titulo nos habla de la nacion y de los espanoles y define la soberania nacional y los
derechos del ciudadano; el titulo II trata del territorio, la religion, el gobierno y la
ciudadania; el III, el IV y el V, de las Cortes como poder legislativo, del Rey y sus
Secretarios como poder ejecutivo, de los Tribunales como poder judicial; el VI tiene
que ver con la administracion local; el VII la organizacion fiscal; el VIII ordena la
fuerza militar nacional y las milicias; el IX se dedica a la instruccion publica, con
un articulo que proclama la libertad de expresion del pensamiento, y el X proclama
la inviolabilidad de la misma Constitucion, su caracter fundamental y regula el pro-
cedimiento de enmendarla.

Nos interesa en adelante centrar la atencion en el titulo VI, que tiene que ver
con el gobierno interno de las provincias y los pueblos. Este particular titulo,
junto con los decretos supletorios que proveen para el establecimiento de las
diputaciones provinciales y muy particularmente la Instruccion para el gobierno
economico-politico de las provincias, constituyen el marco juridico dentro del cual
se desenvuelve la gestion de nuestra Primera Diputacion Provincial.

Conviene que al hacer el analisis de los documentos antes sefialados no nos
circunscribamos al examen de los textos inicamente, sino que en un esfuerzo por
captar la esencia de la institucion, escudrifiemos el Diario de las Discusiones y
Actas de las Cortes, en busca de la intencion legislativa que informa los mismos.
Solo asi podremos aproximarnos a un cabal entendimiento del marco conceptual
dentro del cual desarrollaron su accion los diputados provinciales.

A. Disposiciones constitucionales

La tercera y Ultima parte de la Constitucion que incluye los articulos 306 al 384
se presento el dia 20 de diciembre, mas el debate en torno a la misma no se inicid

27 Sanchez Agesta, supra n. 16, pag. 27.
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hasta la sesioén del 10 de enero de 1812.2% En el proyecto original el titulo que nos
ocupa y que regulaba el gobierno interno de las provincias aparecia como el cuarto,
pero, en la version final, pasoé a ser el sexto.

La consideracion del primer articulo de este titulo plantea de inmediato un serio
problema: el de la relacion entre el jefe politico y el ayuntamiento. El proyecto
de constitucion dispuso que el jefe politico presidiese el ayuntamiento del lugar
donde tenia su residencia y esto motivo un extenso debate. El diputado Castillo
levanto6 serias objeciones fundamentadas en la doctrina de separacion de poderes
y recomendo se siguiera en esta materia el mismo principio adoptado para regular
la relacion entre el Rey y las Cortes. Consideraba la presencia del jefe politico,
un factor inhibitorio y limitativo de la libertad de accion de los ayuntamientos,
representantes de los pueblos, por lo que recomendaba se prohibiera a aquellos
presidirlos. Frente a la interpretacion adelantada por Florencio Castillo de la funcion
y caracter de los ayuntamientos, el Conde de Torreno propugna la tesis de que no
hay mas representacion que la del Congreso y que los ayuntamientos no son “mas
que unos agentes del poder ejecutivo para el gobierno econémico de los pueblos”.?
Las discusiones que se suscitan con referencia a todo el articulado de este titulo de
la constitucion han de constituir variantes de una u otra de estas posiciones.

En cuanto a la composicion de los ayuntamientos, el diputado José Antonio
Sombiela expresa su preocupacion por la eliminacion del procurador sindico
personero “que representa el comun”. Remontandose a las disposiciones de Carlos
IIT en 1766, que ordenaban que en todos los pueblos de mas de 2,000 vecinos
se nombrasen cuatro diputados y un sindico personero, y que en los de menos,
la proporcion fuese de dos y uno, argumentd que la experiencia “ha acreditado
las ventajas que con este establecimiento han alcanzado los pueblos, pues han
defendido sus derechos el sindico personero y los diputados y libertado a los vecinos
de los efectos de la mala administracion de los caudales, propia del despotismo y
arbitrariedad del que los maneja [. . .] ”. La propuesta, que en esencia solicitaba se
le confiriera rango constitucional a estos oficios, no prospero.3°

Fue igualmente objeto de extenso debate el articulo 310, que determina los
criterios a utilizarse para el establecimiento de ayuntamientos. En este respecto,
la aspiracion es liberalizar el proceso de creacion de tales ayuntamientos. Algunos
diputados consideraron la disposicion presentada como de caracter limitativo.

Argtielles presenta el punto de vista de la Comision de Constitucion enfatizando
la utilidad de las corporaciones, mas hace la salvedad de que lo que se propone
bajo el nuevo orden no es comparable a lo existente, pues los miembros de los
cabildos han de ser electos por el pueblo y, por lo tanto, se cuidaran de defender los
intereses de éste. Considera que el texto propuesto es lo suficientemente flexible

28 Diario de Sesiones, “Sesion del 10 de enero de 1812”.
2 Id.
0 Id. pag. 2591.
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para permitir el establecimiento de ayuntamientos alli donde las circunstancias lo
recomienden, independientemente de su poblacion.?!

Aprobados los dos primeros articulos, no hay mayor discusion hasta que se
inicia la consideracion del articulo que dispone el procedimiento para la eleccion
de los ayuntamientos. En esta ocasion los diputados americanos han de discrepar
fundamentalmente de sus colegas peninsulares, por considerar que lo propuesto
por la Comisién discrimina contra los ciudadanos descendientes de Africa. Ramos
Arispe, en su brillante intervencion plantea la injusticia de esa posicion que les
niega no so6lo el derecho a ser considerados para determinar la representacion
nacional, sino que ademas, les priva de “ser electores y elegidos para los oficios
municipales”. Dos argumentos adicionales merecen destacarse, pues representan
una actitud de avanzada. Sefialaba que no es justo que se imponga a este grupo
cargas contributivas mientras se les niega representacion en los cuerpos que la
determinan. En segundo término, advierte que, entre los que se pretende excluir,
hay muchos que por su talento merecen se les dé participacion en los procesos
decisionales.?? Larrazabal se solidariza con las manifestaciones de Ramos Arispe
a lo que agrega un argumento historico-legal. Remontandose a la Politica Indiana
de Solodrzano, justifica se les dé participacion en la vida publica a estos grupos que
“son subditos y deben disfrutar de los beneficios que los demas”.

Para el diputado Mendiola el articulo propuesto “contiene un germen de
discordia”, pues no reconoce como ciudadanos a miles de hombres libres que
comparten los mismos intereses. Morales Duarez sefiala que si son aptos para
exigirseles el sacrificio de sangre, pues participan con distincion en las milicias y
algunos ostentan altos rangos, seria ridiculo negarles el derecho a participar en la
vida publica.?? No obstante lo anterior, el articulo se aprobé segun fue presentado.’*

El texto de los demads articulos que componen este capitulo fue aprobado con
muy poca discusion en las sesiones del 11 y 12 de enero de 1812, aceptandose el
lenguaje recomendado por la Comision. Hubo acuerdo en cuanto a las funciones que
se habrian de asignar a los ayuntamientos registrandose inicamente un breve debate
sobre si debian ésos supervisar el funcionamiento de las escuelas particulares. En
este caso, se asigno a las Diputaciones la responsabilidad.>> Merece destacarse que
bajo el régimen constitucional, paraddjicamente, se limitan los poderes e iniciativas
de los ayuntamientos y se les subordina a la Diputacion.

Enla sesion del 12 de enero, comienzan las Cortes a considerar el capitulo II, que
trata de las diputaciones provinciales. El primero de los articulos asigna el gobierno
politico de las provincias a un jefe superior de nombramiento real. El diputado

31U Id., pags. 2591-2595.

32 1d., pag. 2595.

3

.

Diario de Sesiones, sesiones del 11 y 12 de enero de 1812, pags. 2600-2066.
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Leiva habia planteado, sin éxito, en la Comision y revive ahora en el hemiciclo una
propuesta para que este funcionario compartiera sus responsabilidades con “dos
adjuntos nombrados por la Diputacion Provincial”. Las razones que adelanta en
favor de la medida son varias. En primer lugar, considera que tal arreglo constituiria
una garantia contra el despotismo y que, a la vez, permitiria que con el auxilio
de “personas que merezcan la confianza de los pueblos” los buenos gobernantes
hicieran una labor mas efectiva. En segundo término, le daria al monarca un medio
seguro de saber si sus representantes cumplen con sus funciones. La tercera razon
es la mas interesante, por plantear una teoria novedosa —la de que estando, al
presente, gobernadas las provincias por autoridades colectivas, elegidas por ellos—
seria impolitico privarles de ese logro.3

El asunto que provoco los mayores debates fue el de la composicion de la
diputacion. Aqui el punto de vista de Larrazabal, Ramos Arispe y Jauregui,
entre otros, es que limitar sus miembros a siete era una restriccion irrazonable,
y adelantaron que debia adoptarse una formula flexible que permitiese aumentar
el numero hasta 13 en las provincias mas grandes. Como dato curioso, merece
destacarse que en una de sus intervenciones Jauregui alude directamente a Puerto
Rico y dice que en nuestro caso son suficientes siete miembros pero no asi en Nueva
Espafia, cuya extension y mayor complejidad hace mandatorio un nimero mayor.>’

Frente a los planteamientos de los diputados americanos, el Conde de Torreno
argumenta en contrario definiendo de paso lo que a su juicio es la naturaleza de las
diputaciones. Considera que tanto éstas como los ayuntamientos no son sino agentes
del poder ejecutivo negandoles el caracter de cuerpos representativos. Se opone al
aumento en el nimero de miembros por entender que a mayor participacion, mas
fuerza moral y mayor propension a gravitar hacia un sistema de gobierno de tipo
federativo. Para Torreno, las diputaciones no son otra cosa que un cuerpo puramente
econdmico y administrativo.3®

Argiielles asume la responsabilidad de expresar el punto de vista de la comision
que, en esencia, es similar al expuesto por el Conde. Evidencia en su exposicion
un temor de que los organismos provinciales, por su naturaleza, tiendan a “usurpar
mas facultades que las que la ley les da”. Rechaza la propuesta de Ramos Arispe de
que se les niegue el voto al jefe superior y al intendente, pues el hacerlo contribuiria
a hacer nula en muchos casos la accion del gobierno. Con una claridad meridiana
define el caracter de las diputaciones al insistir que éstas “no tienen, ni por su
naturaleza pueden tener, ningun carécter representativo”.3

Aun cuando la discusion de este articulo se continta en la sesion del dia 13 con
intervenciones de Mendiola, Castillo, Pérez de Castro, Alcocer y Mufioz Torrero,
36 Diario de sesiones, sesion del 12 de enero de 1812, pags. 2606-2607.
37 Id., pags. 2608-2609.
B Id.
% Id. pag. 2610.
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la posicion de la comision se sostuvo.** La nueva institucion habia de surgir
emasculada. Desprovista de todo caracter representativo, limitadas sus funciones a
aspectos econdomicos y administrativos, se le convertia en mero organismo asesor
del jefe superior.

El resto de los articulos suscitaron poco debate. Solo el articulo que fijaba el
término de duracion de las sesiones provocd alguna discusion al considerar varios
de los diputados que se debia ampliar el periodo de 90 dias. A la postre, todo quedd
aprobado como se presentd. El 14 de enero concluia el proceso de consideracion del
titulo de la constitucion que tenia que ver con el gobierno interno de las provincias.*!

Las disposiciones constitucionales, propiamente hablando, son bastante escuetas
por la naturaleza misma del documento de caracter general. El gobierno y la
organizacion de los ayuntamientos constituyen el tema del Capitulo I del Titulo VI,
organizado en quince articulos que comprenden desde el articulo 309 hasta el 323
inclusive. Se define alli: 1a organizacion de la administracion al nivel de los pueblos;
las condiciones necesarias para el establecimiento de ayuntamientos; la naturaleza
electiva de los puestos y el proceso de eleccion de los funcionarios, incluyendo los
requisitos de elegibilidad.*> Los ultimos tres articulos versan sobre: las areas de
competencia de los ayuntamientos; el manejo de los fondos publicos y el poder de
los organismos municipales de imponer tributos; y, por tltimo, las relaciones entre
los ayuntamientos y la Diputacion.®

Conviene examinar estos tres articulos finales del primer capitulo por la impor-
tancia que reviste su contenido. Al delimitar las funciones que han de desempefiar
los ayuntamientos, la constitucion coloca en manos de esta corporacion funciones
tales como la policia de salubridad y comodidad, el velar por la seguridad de la per-
sona y bienes de los vecinos y la conservacion del orden publico. En el ejercicio de
los poderes relacionados con estas areas que afectan a la totalidad de los habitantes
del territorio bajo su jurisdiccion, constituye la aspiracion maxima el garantizar a
los vecinos el disfrute de la tranquilidad de los bienes materiales y el fomento de
una sana convivencia social.

La responsabilidad primaria de los ayuntamientos en el orden fiscal estriba en
administrar conforme a las leyes y reglamentos los caudales de propios y arbitrios.
Aun cuando se designa un depositario bajo cuya responsabilidad estan los fondos,
los miembros de la corporacion municipal son solidariamente responsables por las
acciones del designado. Ademas, corresponde a los cabildos el hacer el repartimiento
y recaudacion de las contribuciones de la provincia en el territorio bajo su mando.

La educacion publica, cuya importancia se destaca en otro de los titulos de la
constitucion, también es de interés para los municipes quienes deben cuidar por el

40 Id., pags.2615-1629.

41 Diario de sesiones, sesion del 14 de enero de 1812, pags. 2622-2626.
4 CONST. 1812 Art. 309-320.

4 Id. Art. 321-323.
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buen funcionamiento de las escuelas de primeras letras y demas establecimientos
educativos que se paguen de los fondos del comun.

Las obras publicas tales como la construccion y reparacion de caminos,
calzadas, puentes y carceles, asi como los montes y plantios del comin y demas
obras de necesidad, utilidad y ornato, son materia de la particular competencia de
los ayuntamientos.

Deberan, ademas, fomentar la agricultura, la industria y el comercio a tono con
las circunstancias particulares del lugar y, en general, propiciar todo cuanto sea util
y beneficioso.

En el aspecto legislativo, cuidaran los ayuntamientos de formar ordenanzas
municipales que deberan ser presentadas a las Cortes para su aprobacion por medio
de la Diputacion Provincial, que las acompafiara con su informe. Son responsables,
ademas, de cuidar porque los hospitales, hospicios, casas de expdsitos y otros
establecimientos de beneficencia, funcionen conforme a las reglas que se prescriban
en cada caso.*

El poder de gravar a los habitantes del pueblo con contribuciones estaba
severamente limitado por la necesidad de obtener, via la Diputacion Provincial, la
aprobacion de las Cortes. Sélo en casos de extrema emergencia y por consentimiento
de la Diputacion, podrian los ayuntamientos hacer uso de este poder, pero atin en
estos casos no estaban exentos de la obligacion de obtener la sancion de las Cortes.
Los fondos obtenidos por ese medio se administraran en forma analoga a los de
propios y arbitrios.*’

Todas estas funciones ejercitadas por los ayuntamientos estaban sujetas a la
supervision de la Diputacion Provincial a quien “rendirdn cuenta justificada cada
afo de los caudales publicos que hayan recaudado e invertido.4¢

Examinados los articulos relativos a los ayuntamientos procede hacer lo propio
con aquéllos que tratan del gobierno politico de las provincias y en particular de
las Diputaciones Provinciales. El capitulo II del Titulo VI abarca los articulos 324
al 337, inclusive. Dentro del régimen propuesto por la Constitucion, el gobierno
politico de la provincia recae en un jefe superior de nombramiento real. En nuestro
caso particular, al implantarse en la Isla el régimen constitucional esto significo
simplemente un cambio de nombre, ya que el Brigadier Salvador Meléndez Bruna,
gobernador y capitan general, continudé en el mando, manteniendo asi el mando
politico y militar de la Isla.*’

La Diputacion que se establece tiene como funcion, auxiliar al jefe superior y
promover la prosperidad de la provincia. La composicion del organismo estaba
dispuesta en la Constitucion. Integraban la Diputacion el jefe politico superior,

4 Id. Art. 321.
4 Id. Art. 322.
46 Id. Art. 323.
47 CONST. 1812 Art. 324.
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como presidente y el intendente, ambos en calidad de miembros natos y siete
individuos electos mediante un proceso de sufragio indirecto. Las Cortes se
reservaban el derecho a variar su nimero a tono con las circunstancias, una vez se
efectuase la reestructuracion de las provincias provista en el articulo 11 de la propia
Constitucion.*®

A fin de garantizar la continuidad en el ejercicio de las funciones del cuerpo, se
dispuso que al momento de renovarse su membresia cada dos afios, se hiciese por
mitad correspondiendo la primera vez renovar el nimero mayor, o sea, cuatro de
los siete.*

La eleccion de los diputados provinciales quedd en manos de los electores de
partido quienes debian seleccionarlos mediante votacion a efectuarse al dia siguiente
de haber nombrado los Diputados de Cortes. Mediante el mismo procedimiento
escogerian, ademas a los siete miembros en propiedad, los tres suplentes.>

Para poder ser electo diputado era necesario ser ciudadano en el pleno disfrute
de sus derechos, mayor de veinticinco afios, natural o vecino de la provincia, con
residencia en ella de por lo menos siete afios. El individuo debia contar con los
medios necesarios para “mantenerse con decencia” y no podia ser funcionario de
nombramiento real en el ejercicio de su cargo. Quedaron excluidos de este ultimo
requisito los miembros de las milicias nacionales.’' En un esfuerzo por ampliar las
oportunidades de participacion, se prescribia que, para poder ser reelecto diputado,
debia transcurrir un periodo de cuatro afios a partir de la fecha de expiracion del
término anterior. En esta forma, se trataba de evitar el continuismo en el cargo.>?

El proceso de consideracion y aprobacion de la Constitucion estaba a la altura
del mes de febrero de 1812, lo suficientemente adelantado para que en la sesion
secreta del 10 de ese mes se discutieran las ceremonias de juramento y publicacion
de la Constitucion.>® En la sesion publica de ese mismo dia, se manda a pasar a la
Comision de Constitucion, para revision final y preparacion del texto definitivo de
la Constitucion, un ejemplar manuscrito de ella, revisado por la Secretaria a base
de los cuadernos corregidos y las actas presentadas por el diputado D. José¢ Antonio
Sambiela.>*

* Id. Art. 325-326.
4 Id. Art. 327.
S0 Id. Art. 328-329.
S Id. Art. 330.

2 Id. Art. 331.
53

3

Actas secretas de las Cortes Generales Extraordinarias de 1810, Sesion del dia 10 de febrero
de 1812, 560-561. (Filmoteca del Centro de Investigaciones Historicas (CIH) de la Facultad de
Humanidades, Universidad de Puerto Rico.)

5% Diario de las Discusiones y Actas de las Cortes, Cadiz: En la Imprenta Real, 1812; Filmoteca de
CIH, Tomo XII, Sesion del 10 de febrero de 1812, 4. (En adelante se citara como Diario de Cortes.)



2012-2013] LA CONSTITUCION DE 1812 Y SU IMPLANTACION EN PUERTO RICO 913

B. Los decretos e instrucciones supletorias

Concluido el proceso de consideracion y aprobacion del documento basico, la
atencion de los diputados se centrara en el analisis de varios proyectos de decretos e
instrucciones suplementarias que complementan las disposiciones constitucionales.

El primero de los decretos sometidos fue presentado por la Comision de
Constitucion en la sesion del 10 de febrero de 1812 y va encaminado a facilitar
la ejecucion del articulo 325 de la Constitucion, definiendo, entre otras cosas, los
lugares especificos en que habrian de establecerse diputaciones provinciales, tanto
en la peninsula como en ultramar, y el procedimiento a seguir en la eleccion en
aquellos casos en que el nimero de provincias dentro del territorio de una diputacion
fuese mayor de siete.> Leido el proyecto sometido por la Comision, se dispuso
volviese al seno de ésta para ulterior revision. En la sesion del 23 de ese mes, el
secretario Sombiela informa haber recibido, devuelto “con las variaciones que le
han parecido convenientes” a la Comision, el proyecto de decreto al cual se le
introducen unas variantes de estilo. Estas son aprobadas sin mayor debate y luego
se procede a la discusion a fondo del mismo.

El articulo primero que fija el nimero y lugar donde se han de establecer las
diputaciones provinciales resulta el mas controvertible y el que suscita mayor
discusion, tanto de parte de los diputados peninsulares como de los representantes
de ultramar.

El texto propuesto por la Comision disponia:

Que mientras no llegue el caso de hacerse la conveniente division
del territorio Espafiol, de que trata el Articulo 11 habra Diputaciones
Provinciales en la Peninsula e Islas adyacentes, en Leon, a cuya provincia
se agregaran para este efecto los de Zamora y Salamanca; en Burgos a la
que se agregaran las provincias de Palencia y Soria; Valladolid con Avila
y Segovia; Madrid con Guadalajara; Cuenca con Mancha; y en cada
una de las provincias que siguen Aragon, Asturias, Cataluna, Cérdova,
Extremadura, Galicia, Granada, Jaen, Murcia, Navarra, Provincias
Vascongadas, Sevilla, Toledo, Valencia, Islas Baleares e Islas Canarias; y
en ultramar las habra en cada una de las provincias que expresamente se
nombran en al Articulo 10.

De acuerdo con esto, habria diputaciones en Nueva Espaia, Guatemala, Cuba,
Santo Domingo, Puerto Rico, Nueva Granada, Venezuela, Perti, Chile, La Plata y
las Islas Filipinas que eran las grandes divisiones de los territorios ultramarinos de
Espana.

5 Id., pags. 4-5.
36 Id., Tomo XII, Sesion del 23 de febrero de 1812, pag. 95 et seq.
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Al abrirse a discusion el decreto, se han de presentar una serie de objeciones
al mismo por considerarlo muy limitativo en lo que al establecimiento de las
diputaciones se refiere. En la mayoria de los casos, los deponentes presentan los
perjuicios que se seguirian a sus provincias, que estaban en posesion de tal titulo
y que ahora se les agregaba a otras en ocasiones inferiores en poblacion y en
territorio, negandole asi el derecho a tener su propia diputacion.’’” Opinaban los
deponentes que por esta razon el decreto no seria bien recibido, particularmente en
aquellas que ahora se les negaba, pues todas ellas “se esmeraban a porfia en sacudir
el yugo del tirano, haciendo los mayores sacrificios en favor de la causa nacional”.
Reconociendo que las circunstancias del momento harian impréctica una nueva
division de provincias, proponian se estableciese una diputacion en cada una de las
provincias que al dia eran reputadas como tales.

Los senores Aner, Espiga, Argiielles y Pérez Castro en su caracter de miembros
de la comision, defendieron la medida recomendada a base de que la division
propuesta era de caracter interino con el propdsito fundamental de poner en ejecucion
la Constitucion. El criterio que guid a la comision a establecer las corporaciones en
las “capitales de méas nombre”. Lo que es mas importante aun es la confirmacion
de que en sus acciones les oriento el principio de la “igualdad absoluta de derechos
que disfrutan los espainoles peninsulares y ultramarinos”. De seguirse el criterio
propuesto por los diputados de la peninsula habria que establecer en ultramar “un
numero tan crecido de diputaciones provinciales que en el concepto de la comision
ofrecia muchos y muy graves inconvenientes”.’®

La discusion del controvertible articulo contintia en las sesiones de 27 de febrero
y 19 de abril. En esta tltima, la Comision de Constitucion, conforme a lo resuelto en
la sesion del 27 de febrero presenta una nueva version del decreto. En su informe a
las Cortes, la Comision se reafirma en su posicion original en cuanto a los principios
de conveniencia general que sirvieron de regla para designar las capitales donde
debia haber diputaciones, pero en atencion a los reclamos justificados de algunos
diputados, proponen un nuevo texto para el decreto. De conformidad con éste,
las diputaciones se establecerian en Aragon, Asturias, Avila, Burgos, Catalufa,
Cordova, Cuenca, Extremadura, Galicia, Granada, Guadalajara, Jaen, Ledn, Madrid,
Mancha, Murcia, Navarra, Palencia, en cada una de las provincias Vascongadas,
en Salamanca, Segovia, Sevilla, Soria, Toledo, Valencia, Valladolid, Zamora, Islas
Baleares e Islas Canarias; y, en cuanto a ultramar, el texto especificaba que “lo
habria en cada una de las que expresamente se nombran en el Articulo 11 de la
Constitucion.>® Los articulos dos y tres del decreto especificaban como se elegirian
los diputados provinciales y la distribucion regional de los mismos, limitando los

ST Id., pag. 99.
B3 Id.

39 Id., Tomo XIII, Sesion del 19 de abril de 1812. (Aun cuando el texto hace referencia al Articulo
11, se trata en realidad del 10).
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diputados vecinos de la capital a no mas de dos. Sometido el nuevo borrador de
decreto, las Cortes suspenden la discusion del mismo por dos dias para que “los
sefores diputados que gustaren se impusiesen mas detenidamente de su contenido”.

No es hasta la sesion del 28 de abril de 1812 que se reanuda la consideracion de
este asunto, centrandose la discusion en el aspecto de las diputaciones a establecerse
en ultramar. Antonio Joaquin Pérez, en una defensa de la labor de los diputados
americanos en la Comision de Constitucion, los sefiores Jauregui, Mendiola y
Leiva, expresa que éstos analizaron cuidadosamente la situacion de las provincias
americanas y que lo recomendado se ajusta a los criterios de poblacion y extension
del territorio que sirvieron de base para todas las recomendaciones.

Agustin Argiielles tercia en el debate, en apoyo a la labor de los americanos y
sefala que la misma tiene toda la confianza que merece por ser obra de personas
con un vasto conocimiento de la realidad americana. Se acuerda, a propuesta del
Conde de Torreno que los diputados americanos se retinan entre si y presenten
una enmienda que especifique los lugares donde se estableceran diputaciones en
América, adicionales a las sefialadas por la Comision, con arreglo el Articulo 10 de
la Constitucion.

El informe de los diputados americanos se presentd y se discutio en la sesion
del 1 de mayo de 1812. El documento evidencia la mesura y alto sentido de
responsabilidad de los ultramarinos y culmina con una recomendacion muy
sensata que a la postre ha de adoptarse. Propone la representacion americana, tres
diputaciones adicionales en el continente sur, a saber: la de Cuzco, la de Buenos
Aires y la de Charcas; para el virreinato de Nueva Granada propone una en Quito,
mientras que para el de Nueva Espafia recomienda una en San Luis Potosi a la que
se agregue Guanajuato. La Capitania General de Guatemala tendra otra diputacion
ademas de la de la capital, en Leon de Nicaragua, mientras que para la isla de Cuba
se recomienda afiadir una en Santiago.!

El decreto que hemos discutido, conforme al cual se establecerian en las
provincias de ultramar las diputaciones provinciales, qued6 finalmente sancionado
por las Cortes el 23 de mayo de 1812.°2 Fue en virtud del mismo, y de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 10 de la Constitucion, que en Puerto Rico se procedera
a establecer la Primera Diputacion Provincial. En esa misma fecha se aprueba por
las Cortes la Instruccion conforme a la cual deberan celebrarse en las Provincias
de Ultramar las elecciones de Diputados de Cortes para las ordinarias del aiio
proximo de 1813. En el oficio con que remite ambos documentos el Ministro Interino

60 1d., Sesién de 26 de abril de 1813, pags. 143-147.
61 Id.,, Sesion del 1ro. de mayo de 1813, pags. 161-162.

62 AGPR, “Documentos del Archivo de Fortaleza”, Diputacion Provincial 1814-1824, Decreto de 23
de mayo de 1812. Los documentos de esta coleccion estaban anteriormente depositados en el AHN,
Washington, RG. 186 Records from Goverment Agencies, 1796-1897, Diputacion Provincial 1814-
1824, Caja 311. (En adelante se citara como AGPR-“Diputacion Provincial”.
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de Gracia y Justicia, Ignacio de la Pezuela encarece al Gobernador Meléndez que
dé a los mismos la mas pronta y dilatada difusion y que observe puntualmente
la Instruccion dando cuenta al gobierno. Le encomienda ademas que evite “toda
dilacion asi en el nombramiento de Diputados para las proximas cortes ordinarias
como en el de individuos a las Diputaciones Provinciales y de Ayuntamientos”. Los
documentos recibidos en la Isla circulan el 28 de julio de 1812.9

C. La Instruccion para el Gobierno Econémico politico de las provincias

Este decreto resulta ser complementario de las disposiciones constitucionales,
las cuales amplia y precisa. Consiste de tres capitulos, a saber: el primero “De las
obligaciones de los Ayuntamientos”; un Segundo que trata “De las obligaciones y
cargos de las Diputaciones Provinciales”; y el Gltimo que se ocupa “De los Jefes
Politicos”.

El proceso legislativo que culmina con la aprobacion de este importante
documento se inicia en la sesion de las cortes del dia 21 de mayo de 1813, poco
mas de dos semanas después de nuestra Primera Diputacion Provincial iniciar sus
trabajos, y concluye el 23 de junio siguiente. El Gobernador Meléndez lo circularia
el 12 de septiembre de ese afio.

El capitulo de los Ayuntamientos suscitd poca discusion. La mayor parte de los
cambios introducidos fueron mas bien de estilo. Sintetizando los aspectos mas so-
bresalientes de este capitulo de la Instruccion se le confieren a los Ayuntamientos la
responsabilidad por la Policia de Salubridad y comodidad de la ciudad por la calidad
de los alimentos, se les da la mision de proveer para que se desequen los pantanos o
se dé curso a las aguas estancadas o insalubres. Deberan los ayuntamientos mantener
las estadisticas vitales y analizar los problemas de sanidad disponiendo la creacion
de una Junta de Sanidad a nivel local. Sera responsabilidad de los ayuntamientos,
ademas, las obras publicas, el manejo del Fondo de Propios y Arbitrios, contribucio-
nes y otras materias hacendisticas, asi como el Fomento de la Educacion.%

Las discusiones en las Cortes en torno al Segundo capitulo en el que se fijan
los deberes y atribuciones de las diputaciones se inician el 26 de mayo de 1813 y
concluyen el 31 de ese mismo mes. Los primeros dieciséis articulos son aprobados
sin mucha argumentacion. Los dos restantes, sin embargo, suscitan debates. Asi, en
el articulo diecisiete que regula las comunicaciones entre la Diputacion y el Gobierno
Central, hay objecion a que estas se canalicen a través del jefe politico, mas al final,
basado en el principio de unidad, en el Gobierno se aprobd lo recomendado por
la Comision que elabord el proyecto. El capitulo finalmente aprobado consiste de

6 AGPR, “Documentos del Archivo de Fortaleza”, “Diputacién Provincial”, Caja 311, Oficio del
Ministro Interino de Gracia y Justicia al Gobernador de Puerto Rico, de 8 de junio de 1812. La
instruccion para las elecciones en ultramar se discutié y aprobo6 en las sesiones del 11 y 13 de mayo de
1812, sin mayores cambios. Consultese Diario de las Cortes, Tomo XIII, pags. 246 y 255.

% Instruccién, Capitulo 1, Art. 1 al 23, entre otros.
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dieciocho articulos que abarcan desde las funciones que ha de ejercer la diputacion
en la supervision de los Ayuntamientos y en el manejo y utilizacion de los fondos
publicos, pasando por articulos relativos al funcionamiento interno de la Diputacion.
El ultimo articulo dispone se le dé a la Corporacion el tratamiento de “Excelencia”.%

Concluida la consideracion del Segundo capitulo, se inicia el debate en torno
a las disposiciones del Capitulo III. La Constitucion establece, en su articulo 324,
que “el Gobierno politico de las provincias residiera en el Jefe Superior, nombrado
por el Rey en cada una de ellas”. El capitulo, el mas extenso de la Instruccion,
consta de treinta y cinco articulos y su consideracion se inicia en la sesion del 12
de junio. La aprobacion de los primeros dieciséis articulos se hizo con muy poco
o ningun debate. El capitulo 15 que regulara las comunicaciones de la Diputacion
dio la oportunidad al Diputado Ramos Arispe a insertar una enmienda al texto,
responsabilizando al Jefe Politico “[d]e cualquier omision o dilacion que hiciera
con el fin de que no lleguen al Gobierno”.¢

Uno de los aspectos que causa mayor controversia surgio al discutirse los articu-
los relacionados con la responsabilidad del jefe politico de mantener el orden interno
de la provincia. Luego de una larga discusion quedo consignado el principio, revo-
lucionario en las circunstancias del momento, de la subordinacion del poder militar
al poder civil y la obligacion de aquel de auxiliar al jefe politico para mantener el
orden interno.%” Los ultimos ocho articulos se aprobaron sin mayores cambios.

Concluidos los trabajos de la constitucion, en la sesion publica del dia 18 de
marzo se leyo el texto y los 184 diputados presentes firmaron en dos ejemplares
manuscritos, uno de los cuales se archivo por el Congreso y el otro fue entregado a
la Regencia para su custodia.

El dia 19, aniversario de la subida al trono de Fernando VII, fue jurada la
Constitucion en el salon de sesiones de las Cortes, por los diputados y la Regencia.

El documento, recibido con demostraciones de alegria y proclamada y jurada
en todos los lugares de la peninsula, libres del dominio francés, inauguré un nuevo
régimen politico en la metropolis y en aquellas areas de Ultramar en donde las
circunstancias permitieron su promulgacion.

III. “Ya somos libres y ahora indudablemente seremos espafioles”

Las primeras noticias sobre la aprobacion y promulgacion de la Constitucion,
recibidas en Puerto Rico, las registra el cabildo de la capital en el acta de su reunion
del 24 de abril de 1812, consignando brevemente el arribo de un oficio del diputado
Power fechado en Cadiz el dia 19 de marzo. En su carta al ayuntamiento, Power
da rienda suelta al jubilo que experimenta por la aprobacion de la constitucion, la

5 Instruccién, Capitulo 11, Art.