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1. Introduccion

a Comision de Derechos Civiles fue creada mediante la Ley 102 de 28 de junio

de 1965 con la funcion de “educar a todo el pueblo en cuanto a la significacion

de los derechos fundamentales y los medios de protegerlos y enaltecerlos™.!
Ademas, para llevar a cabo estudios e investigaciones sobre el cumplimiento con esos
derechos y atender querellas de las personas o grupos que presenten violaciones a
esos derechos, entre otras funciones.

Desde sus comienzos la Comision ha trabajado en investigar y combatir el
discrimen por sexo. En el informe “La Igualdad de Derechos y Oportunidades de la
Mujer Puertorriquefia” del 9 de septiembre de 1972 se documenta que ya en 1966 la
Comision acogid la ponencia de un grupo de abogadas que presentd el reclamo del
discrimen contra la mujer, y en particular en el ejercicio de la profesion legal.?

* La Licenciada Georgina Cangal obtuvo su Juris Doctor en la Facultad de Derecho de la Universidad
de Puerto Rico. Subsecuentemente obtiene su maestria en derecho de la Universidad de Harvard. En
la actualidad es profesora adjunta en la Facultad de Derecho en la Universidad de Puerto Rico donde
anteriormente fungia como Directora de la Clinica de Asistencia Legal. Desde julio del 2015 preside
la Comision de Derechos Civiles de Puerto Rico.

! Ley Orgdnica y Reglamentos, de la Comisién de Derechos Civiles, Ley Niimero 102 de 28 de junio
de 1965, 1 L.P.R.A § 151 (Westlaw 2014).

2 Comision de Derechos Civiles, La Igualdad de Derechos y Oportunidades de la Mujer
Puertorriquena,http:// www2.pr.gov/agencias/cdc/InstitutoEducacion/MaterialEducativo/
Recursos%20Educativos/La%20Igualdad%20de%20Derechos%20y%200portunidades%20
de%201a%20Mujer%20Puertorriqueiia%201972-CDC-022.pdf?Mobile=1&Source=%2Fagen
cias%2Fcdc%2FInstitutoEducacion%2FMaterialEducativo%2F layouts%2Fmobile%2Fview.
aspx%3FList%3Dac343ac4-fffb-4161-b11b-b2aee85a69da%26View%3D10e259bc-7107-4605-
8d56-3cc86b427912%26CurrentPage%3D1 (accedido 1 de mayo de 2016).
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Desde la aprobacion de la Constitucion del ELA, la Carta de Derechos en el
Articulo II, seccion 1 establece el principio fundamental: “La dignidad del ser humano
es inviolable; Todos los hombres son iguales ante la Ley; No podra establecerse
discrimen alguno por motivo de raza, color, sexo, nacimiento, origen o condicion
social, ni ideas politicas o religiosas”.> Esta disposicion en el esquema constitucional
puertorriquefio tiene un significado especial, como se establece en el Diario de
Sesiones de la Convencion Constituye, a la pagina 1103 por voz del Lcdo. Jaime
Benitez, encargado de presentar el informe de la Comision de la Carta de Derechos:

Tal vez toda la Carta de Derechos esta resumida en la primera oracion
de su primer postulado: la dignidad del ser humano es inviolable. Esta es
la piedra angular y bésica de la democracia. En ella radica su profunda
fuerza y vitalidad moral... del alto respeto que esa dignidad amerita y la
responsabilidad en consecuencia que tiene todo el orden constitucional de
descansar en ella, protegerla y defenderla. Por eso en nuestra primera dis-
posicion, ademas de sentar inicialmente esta base de la igualdad profunda
del ser humano, igualdad que trasciende cualquier diferencia bioldgica,...
ideologica, religiosa, politica o cultural por encima de tales diferencias esta
el ser humano en su profunda dignidad trascendente.*

Destacamos que con anterioridad a la Convencion Constituyente, la Carta de
Derechos de la Naciones Unidas, aprobada en 1945 establecio en el Preambulo: “la
dignidad y el valor de la persona humana” y “’la igualdad de derechos de hombre y
mujeres”.> Asi también la Declaracion Universal sobre los Derechos Humanos del 10
de diciembre de 1948.°

II. Trasfondo de la Reforma de 1976

En abril y mayo de 1969 se aprobd en Camara y Senado la Resolucion Concurrente
que designo una Comision Especial para investigar: “¢l alegado discrimen contra la
mujer trabajadora en las distintas fuentes de empleo del pais: manufactura, industria,
profesiones, agricultura y entidades gubernamentales”.” A continuacion se sefialan los

3 Const. PR. art. 11, § 1.

4Lcdo. Jaime Benitez, Diario de Sesiones de la Convencién Constituye, Informe de la Comisién de la
Carta de Derechos, http://www.oslpr.org/ v2/PDFS/ DiarioConvencion Constituyente.pdf (accedido
el 1 de mayo de 2016).

5 Carta de las Naciones Unidas, PreAmbulo (26 de junio de 1945), http://www.un.org/es/ sections/un-
charter/introductory-note/index.html (accedido el 1 de mayo de 2016).

6 Declaracién Univesal sobre los Derechos Humanos (10 de diciembre de 1948), http://www.un.org/
es/documents/udhr/.

7 Resolucion de la Camara de Representantes, Resolucion Concurrente Num. 5 (30 de abril
1969),http://www2.pr.gov/agencias/cdc/InstitutoEducacion/MaterialEducativo/Recursos%20
Educativos/La%20Igualdad%20de%20Derechos%20y%200portunidades%20de%201a%20
Mujer%20Puertorriquefia%20Apendices%201972-CDC-022.pdf?Mobile=1&Source=%2Fage
ncias%2Fcdc%2FInstitutoEducacion%2FMaterialEducativo%2F _layouts%2Fmobile%2Fview.
aspx%3FList%3Dac343ac4-fffb-4161-b11b-b2aece85269da%26View%3D10e259bc-7107-4605-
8d56-3¢cc86b427912%26CurrentPage%3D1.
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allasgos mas pertinentes de la comision especial para con este tema, de la forma mas
cronoldgica posible:

A-La Resolucion Concurrente 5 de Camara y Senado en abril y mayo de 1969
design6 la Comision Especial para investigar “el alegado descrinen contra la
mujer trabajadora en las distintas fuentes de empleo del pais: manufactura,
industria, profesiones, agricultura y entidades gubernamentales™.®

B- El Informe de la Comision Especial de 10 de mayo de 1971 concluye: “los
factores de naturaleza cultural y social... dificultan el estudio del discrimen por
sexo... (por) la complejidad de las actitudes, mores y expectativas de nuestra
sociedad con relacion a los roles y comportamientos del sexo femenino”. Se
recomendo llevar a cabo una investigacion profunda por personas especializadas
“la Comision de Derechos Civiles es la entidad mas adecuada para llevar a cabo
la investigacion del alegado discrimen... por sus funciones, adiestramiento
cientifico y técnico y las facilidades que tiene disponibles, estd sumamente

capacitada”.’

Llaman la atencion dos aspectos de esta fase legislativa:

1- La cautela en siempre indicar que se trata de un alegado discrimen, aun
a pesar de las expresiones tan elocuentes sobre los roles, actitudes y
expectativas de la sociedad.

2- Destacamos que todo esto ocurre a finales de los 60 y comienzos de los 70,
cuando en la escena internacional ya el debate sobre los derechos humanos
y el reclamo de igualdad de los sexos estd muy desarrollada y en los EE
UU hay un movimiento fuerte sobre esto. Como documenta la resefia de
Carmen Dolores Hernandez sobre el libro de la Lcda. Ana Irma Rivera
Lassen, Documentos del Feminismo en Puerto Rico, ya en los 60 existia el
National Organization for Women reclamando derechos para la mujer.

C- El Informe de la Comision de Derechos Civiles del 9 de septiembre de 1972
en su seccion sobre: La Igualdad de Derechos de la Mujer Puertorriquefia
contd con 2 asesoras la Dra. Belén Serra, profesora de la Escuela Graduada
de Trabajo Social de la UPR y la conocida abogada, Lcda. Maria Genoveva
Carreras. Ambas destacadas figuras del feminismo en esa época. El Asesor
Especial era el Doctor Pedro Mufioz Amato, muy conocido en la catedra.
Entre los deponentes se destacan las Profesoras Isabel Pico, Celia F. Cintrén,

$1d.

° Informe de la Comision Especial de 10 de mayo de 1971, http://www?2.pr.gov/agencias /cdc/
InstitutoEducacion/MaterialEducativo/Recursos%20Educativos/La%?20Igualdad%20de%20
Derechos%20y%200portunidades?%20de%201a%20Mujer%20Puertorriquena%20Apendices%20
1972-CDC-022.pdf?Mobile=1&Source=% 2 Fagencias%2Fcdc%2Finstituto Educacion%2FMa
terialEducativo%?2F _layouts%2Fmobile%2Fview.aspx%3FList%3Dac343ac4-fftb-4161-b11b-
b2aee85a69da%26View% 3D10 €259 be-7107-4605-8d56-3¢cc86 b42 7912%26CurrentPage%3D1.
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Norma Valle, la Dra. Ursula Von Eckart y el Lcdo. Harry Anduze, entre otros.'”
Entre los allasgos de mayor pertinencia para el tema que discutimos hoy se
encuentran:

a) Para 1970, las mujeres representaban un 48.6% de la fuerza trabajadora
en la industria manufacturera, pero su salario semanal promedio era
17.4% menor que el salario promedio de los hombres ($60.30 frente a
$70.80), ademas habia una diferencia semanal general en todos los trabajos
asalariados de $5.40.!!

b) El estudio “demuestra que existe el discrimen contra la mujer que trabaja
fuera del hogar y que las practicas discriminatorias toman las mas sutiles y

engafiosas apariencias”.!?

¢) “La necesidad de una mejor apreciacion del problema por parte de las

autoridades del gobierno relacionadas con la mujer trabajadora”.!?

d) El desconocimiento de la Junta de Planificacion que en 1970 expreso en su
Informe Anual: “el desempleo femenino no esta asociado necesariamente a
la pobreza ni con un gran sufrimiento humano, ya que en la mayoria de los

casos, no recae en el jefe de familia”.'*

e) “Las estadisticas del Departamento del Trabajo indican que en Puerto Rico
la ausencia de la mujer es mayor en las industrias que devengan mejores

salarios”.!®

f) “Le niega a la mujer el beneficio econdmico y el reconocimiento personal

que significan los altos puestos”.!®

g) “Algunas de ellas (leyes) referidas como “leyes protectoras” pero que, mas
bien, va dirigidas a, o tienen el efecto de excluir a las mujeres en puestos
superiores y a perpetuarlas dentro de las posiciones menos remunerados,
asi como mantenerlas separadas por motivo de sexo. !’

h) La necesidad de reconocer la importancia del “valor del trabajo que la
mujer realiza en la casa” y la prohibicioén de discrimen contra mujeres por

su estado civil y por sexo”.!®

1) “La casi total ausencia de abogadas en los altos puestos ejecutivos del
gobierno y en los bufetes privados” En 1963 habia solo 150 abogadas de
un total de 1,663.1°

10 La Igualdad de Derechos de la Mujer Puertorriquefia, supra n.2.

.
2 1d.
B1d.
4 1d.
15 1d.
16 1d.
71d.
81d.
9 1d.
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j) Todavia persiste la organizacion esencial del curriculo y de los programas
de orientacion hacia los prototipos femeninos y masculinos.

k) A pesar de que: “mas mujeres que varones alcanzan el duodécimo grado de

institucion secundario y se matricula en cursos post secundarios”.?’

1) “Lacorreccion del discrimen contra la mujer exige una actividad deliberada
de mayor responsabilidad civica y educativa de la que se subraya”?!

m) “La mujer no dispone de cabida equitativa en disciplinas y vocaciones de
significacion que harian justicia a sus capacidades”??

n) En los tribunales habia solo 3 mujeres juezas Superiores y estas servian
en Salas de Familia o Menores o el 4.5% y 13 juezas de Distrito o sea un
14.4%, ninguna en el Tribunal Supremo —(recordemos que para esta época
historica no existia lo que hoy conocemos como Tribunal de Apelaciones).?

III. Recomendaciones del Informe de la Comision Especial

Como resultado de las pasadas observaciones el Informe de la Comision
enmiendan el articulo 22 de nuestro Codigo Civil para “excluir cualquier posibilidad
discriminatoria por motivo de sexo”.?* El actual articulo 22 “La ley Civil es igual
para todos, sin distincion de personas ni de sexo, exceptuando los casos en que
especialmente se declare lo contrario”.?> De igual forma se recomienda revisar el
articulo 70 (3), del Codigo Civil, para determinar si la diferencia en edad para contraer
matrimonio es una clasificacion razonable.?

Las disposiciones del articulo 93 del Codigo Civil en su pasado requerian “la
obediencia de la mujer al marido y podia afectar su autoridad para desempenarse
en actividades remunerativas y a comprometer la sociedad de gananciales”.?” Este
postulado fue reexaminado a sugerencia del comite, la cual resulto en la derogacion
del mismo. Misma suerte corri6 el articulo 80 del mismo cddigo que solo establecia la
obligacion del hombre de proteger y alimentar a la mujer pero no era deber reciproco.?®

Por otro lado, los articulos 912° y 1313° del Codigo Civil , establecian el marido como

2014,

2L d.

2 Id.

BId.

2% Id.

2531 L.PR.A § 22. (1976).

26 31 L.PR.A § 232 (3) (1976). ( De manera general el articulo 70 del Codigo Civil continuo en
procesos de enmiendas. Su Ultima version corresponde al afio 1997).

2731 L.P.R.A § 286 (1976). (En el presente este el articulo 93 del Codigo Civil lee de manera diferente
y promueve la representacion conyugal por medio de cualquiera de los conyuges).

28 Ningtin postulado del articulo 80 del Cédigo Civil con anterioridad al 1976 sobrevivié sus enmiendas.
2931 L.P.R.A § 284 (1976).

3031 L.PR.A § 3671 (Derogado en 1976).
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administrador de la sociedad de gananciales con exclusion de la mujer. Desde el 1976,
el articulo 91 establece la coadministracion como sistema utilizado para el manejo
de la sociedad de gananciales. Del otro lado, el articulo 131 pasa a ser derogado. Lo
mismo ocurre con el articulo 94 del mencionado c6édigo donde disponia que la mujer
casada usaria el apellido de su marido. A diferencia de los articulos derogados antes
dicutidos, el articulo 94 tardo unos nueve afios en lograr la inefectividad juridica. El
mismo logré ser derogado el 9 de julio de 1985.3!

De las ultimas recomendaciones se encontraban el revisar la politica publica del
gobierno para “hacer nombramientos en los altos puestos del gobierno, sobre la base
de la aptitud, mérito y disposicion individuales, independientemente de su sexo”.3?
En una apretada sintesis, la revision de politica publica debia tratar las siguientes
consideraciones:

1) Se necesita tratar de forma integral los aspectos variados de:
a) Equidad en el gjercicio de los derechos individuales de la mujer y del hombre.

b) Los procesos de socializaciéon que incorporan a las nuevas generaciones a
nuestro quehacer colectivo.

c) Las oportunidades para que las familias desarrollen una formacion y aporte
social para sus miembros, independientemente de su sexo.

d) Cultivar en las comunidades los recursos humanos que tienen.

2) Aprobar legislacion que prohiba el discrimen por razén de estatus civil de una
persona.’*

3) Eliminar los requisitos de empleo basados en sexo y que cada solicitud de mujer
u hombre debe verse por sus méritos.>

4) Que organismos como la Junta de Planificacion establezca procedimientos para
regular y analizar datos sobre las tendencias de empleo femenino y un estudio
sobre las necesidades de establecer centros escolares; de cuido de nifios, etc.3®

5) Revision de curriculo académico preescolar, elemental, vocacional-técnico para
eliminar roles masculinos y femeninos en actividades y profesiones.?’

6) Declarar clara y positivamente la politica publica que prohibe el discrimen por
razon de sexo tanto en la esfera privada como en el gobierno.3®

3131 L.P.R.A. § 287(Derogada en 1985).

32 La Igualdad de Derechos de la Mujer Puertorriquefia, supra n.2.
B Id.

3.

3 Id.

36 Id.

1.

3 Id.
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IV. Implicaciones para el futuro

A pesar de lograr avances en con la reforma del Codigo Civil en 1976 aun nos
queda por hacer. Atendiendo esta precupacion nos preguntamos entonces, ;Que no se
ha hecho?.

Como respuesta a la interrogante me atrevo a sugerir lo siguiente:

1. Insertar estos cambios y los conceptos de discrimen en educacion publica y
privada del pais, con vital importancia en la socializacion familiar y consultiva
para la equidad.

2. Revisar nuevamente la politica publica de nuestro pais, para que como resultado
logremos una politica publica abarcadora la cual incluya el género en busqueda
de equidad.

3. Realizar estudios sobre las diferencias salariales en la esfera de empleo publico
y privado entre mujeres y hombres.

4. Culmino con la sugerencia de un rol activo del gobierno en la promocion de las
mujeres en puestos de alto nivel y en posiciones de importancia politica.
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