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Resumen

Este articulo discute la deseabilidad de que exista el puesto de vicegobernador
en Puerto Rico a partir de los eventos que surgieron tras el #VeranoDel19.
Para ello se hace un recorrido histérico que comienza desde el periodo previo
a la puesta en vigor de la Constitucion del Estado Libre Asociado y que
termina con la juramentacién de Wanda Vazquez Garced como gobernadora
de Puerto Rico. Con este escrito se pretende persuadir al lector sobre por qué
se justifica que Puerto Rico tenga un vicegobernador seleccionado por el
electorado y que se hagan modificaciones adicionales al orden de sucesion.

Abstract

This article discusses the desirability of creating the post of vice governor in
Puerto Rico after the events that arose during the Summer of 19’ in Puerto
Rico. For this purpose, a historical tour is made that begins from the period
before the enactment of the Constitution of the Commonwealth of Puerto
Rico and ends with the swearing-in of Wanda Vazquez Garced as governor
of Puerto Rico. This article intends to persuade the reader as to why it is
justified to have a vice governor in Puerto Rico that would be selected by the
electorate, and why there is a need to make additional modifications to the
order of succession.

* Juris Doctor, Universidad de Puerto Rico (2019); Maestria en Administracion Publica,
Universidad de Puerto Rico (2016); Bachillerato en Artes (Ciencia Politica), Universidad de Puerto
Rico (2014).
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1. Introduccion

1 13 de julio de 2019 el Centro de Periodismo Investigativo (en adelante,

CPI) publico 889 paginas de un chat de Telegram del cual eran miembros

el entonces gobernador de Puerto Rico, Ricardo A. Rossell6 Nevares, y sus
mas cercanos colaboradores, incluyendo al entonces secretario del Departamento
de Estado, Luis G. Rivera Marin.! Ese mismo dia, Rivera Marin renunci a su
cargo como secretario del Departamento de Estado.? Posteriormente, y tras una
jornada de protestas que se dieron en Puerto Rico durante los dias subsiguientes,
Rosselld Nevares anuncio6 su renuncia al puesto de gobernador de Puerto Rico y
menciono que la misma seria efectiva’

Estas renuncias, junto a otros eventos que sucedieron posteriormente, causaron
que, eventualmente, la licenciada Wanda Vazquez Garced, quien ocupaba en ese
momento el puesto de secretaria del Departamento de Justicia, juramentara como
gobernadora de Puerto Rico el 7 de agosto de 2019. Ahora bien, esto ocurrid

' Luis J. Valentin Ortiz & Carla Minet, Las 889 pdginas de Telegram entre Rossellé Nevares y sus

allegados, CENTRO DE PERIODISMO INVESTIGATIVO (13 de julio de 2019), http://periodismoinvestigativo.
com/2019/07/1as-889-paginas-de-telegram-entre-rossello-nevares-y-sus-allegados/ (altima visita 3

de febrero de 2020).

2 Primera Hora, Rivera Marin: “Mi renuncia como secretario de Estado es una obligaciéon moral”,

PriMERA HoRrA (13 de Julio de 2019), https://www.primerahora.com/noticias/gobierno-politica/nota/
riveramarinmirenunciacomosecretariodeestadoesunaobligacionmoral-1352605/ (ltima visita 3 de

febrero de 2020).

3 Gerardo E. Alvarado Leoén, Ricardo Rossellé renuncia como gobernador efectivo el 2 de

agosto, EL Nuevo Dia (24 de julio de 2019), https://www.elnuevodia.com/noticias/locales/nota/
ricardorossellorenunciacomogobernadorefectivoel2deagosto-2507854/ (Gltima visita 3 de febrero

de 2020).

4 Richard 1. Colon Badillo, Juramenta Wanda Vézquez como tercera gobernadora de PR. en

un mes, NoTICEL (7 de agosto de 2019), https://www.noticel.com/ahora/gobierno/juramenta-wanda-
vazquez-como-tercera-gobernadora-de-pr-en-un-mes/1106818513 (ultima visita 3 de febrero de
2020).
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sin ella haber sido electa para dicho cargo.’ ;Como es que llega a suceder esto?
(Por qué una persona no electa por el pueblo de Puerto Rico termin6 ejerciendo
el cargo de gobernador? ;Qué medidas pudiesen surgir de cara al futuro para que
esto no vuelva a suceder?

Todas estas interrogantes se pretenden contestar en este escrito, en el cual
analizaremos por qué el secretario del Departamento de Estado de Puerto Rico es
el llamado a suceder a la figura del gobernador por razén de su “muerte, renuncia,
destitucion, incapacidad total y permanente, o por cualquier otra falta absoluta”.
Ademas, se discutira por qué Puerto Rico no cuenta con un vicegobernador electo
por el pueblo de Puerto Rico y se propondran otras posibles reformas al orden de
sucesion.

I1. La Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y el
Secretario del Departamento de Estado como sucesor del Gobernador

La seccidon 7 del articulo 4 de la Constitucion del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico dispone lo siguiente sobre la sustitucion del gobernador en caso de
una vacante absoluta:

Cuando ocurra una vacante en el cargo de Gobernador producida por
muerte, renuncia, destitucion, incapacidad total y permanente, o por
cualquier otra falta absoluta, dicho cargo pasara al Secretario de
Estado, quien lo desempeniara por el resto del término y hasta que un
nuevo Gobernador sea electo y tome posesion.”

En otras palabras, si un gobernador renunciara, fuese destituido o se muriera
antes de que termine el cuatrienio, la persona llamada a sucederlo seria el secretario
del Departamento de Estado. Ahora, ;como fue que se decidi6 esto? Primero, hay
que sefialar que hubo varias alternativas sobre la mesa. Por ejemplo, previo a la
puesta en vigor de la Constitucion, la Escuela Graduada de Administracion Publica
de la Universidad de Puerto Rico (en adelante, EGAP) hizo unas recomendaciones
sobre este particular.® Sobre este tema especificamente, la EGAP sugirié que se

5 El Nuevo Dia, Esto fue lo que dijo Wanda Vézquez en su primer mensaje al pais como

gobernadora, EL Nuevo Dia (7 de agosto de 2019), https://www.elnuevodia.com/noticias/politica/
nota/estofueloquedijowandavazquezensuprimermensajealpaiscomogobernadora-2510530/ (Gltima
visita 3 de febrero de 2020).

6 Const. PR, art. 1V, § 7.

7 Id. (énfasis suplido).

8 ESCUELA DE ADMINISTRACION PUBLICA DE LA UNIVERSIDAD DE PUERTO Rico, LA NUEVA CONSTITUCION

DE PuerTO Rico 512-13 (Editorial de la Universidad de Puerto Rico 2009) (1954).
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hiciera una de dos cosas: que se llevara a cabo una eleccion previa para el puesto
de vicegobernador o que, en la alternativa, el Secretario de Estado asumiera esa
funcion en caso de que contara con el aval de la Rama Legislativa.’ Sin embargo,
no era un secreto que, a pesar de que sugirieron dos alternativas sobre lo que
quedaria plasmado en la Constitucion en cuanto a este tema, la EGAP se inclinaba
porque el pueblo eligiera a un vicegobernador mediante el voto.!”

No obstante, los de 1a EGAP no eran los unicos que tenian una postura sobre
el tema. Sobre esto, el exjuez presidente del Tribunal Supremo de Puerto Rico,
Hon. José Trias Monge, sefial6 que tanto la delegacion socialista como los lideres
estadistas Luis A. Ferré Aguayo y Miguel A. Garcia Méndez favorecieron la
creacion del puesto de vicegobernador.!! La Comision de la Rama Ejecutiva
de la Convencion Constituyente también recomendo6 la creacion del puesto de
vicegobernador.!? A pesar de esto, la delegacion del Partido Popular Democratico
(en adelante, PPD) estuvo dividida sobre este tema.'? Por un lado, el delegado
Jaime Benitez Rexach apoyaba la figura del vicegobernador por varias razones.
Una era por asuntos democraticos ya que, segin su criterio, quien fuese a
sustituir al gobernador debia ser alguien quien fuera especificamente electo para
ello.'* La otra razon era porque esa persona, habiendo ya sido electa a la vice
gobernacion, estaria familiarizada y adiestrada para asumir el cargo al servir
como la segundo en mando en el gobierno de Puerto Rico."> Por otro lado, en
la delegacion PPD habia quienes utilizaban como argumentos, en palabras del
exjuez Trias Monge:

®  Id.enlapag. 513.

10 Anibal Acevedo Vila, La creacién del cargo de Vicegobernador: una propuesta a la que le

llego su hora, 2 Amicus 177, 186 (2019); 3 Josk Trias MoNGE, HisToriA CONSTITUCIONAL DE PUERTO
Rico 130 (Editorial de la Universidad de Puerto Rico 1982). El texto propuesto para la Constitucion
en cuanto a este tema era el siguiente:

[Seccion 8] Cuando ocurra una vacante en el cargo de gobernador producida por
muerte, renuncia, destitucion, incapacidad total y permanente o por cualquiera
otra falta absoluta, dicho cargo pasara al vicegobernador quien lo desempefiara
por el resto de su término y hasta que un nuevo gobernador sea electo y tome
posesion. La ley proveera para el caso de que una vacante total ocurra tanto
en el cargo de gobernador como en el de vicegobernador, y determinara qué
funcionario ocupara el cargo de gobernado.

3 DIARIO DE SESIONES DE LA ASAMBLEA CONSTITUYENTE 2190 (1952).

TriAs MONGE, supra nota 10.
Id. en la pag. 131.

3 Id. enla pag. 129.

Id. en la pag. 131.

5 d
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[e]l triste papel representado usualmente por el vicepresidente dentro
del sistema federal norteamericano y por el teniente gobernador en los
estados; la ausencia de empleo util para un hombre necesariamente
valioso; la dificultad de integrar dicha persona, que presidiria el Senado,
al equipo de accion diaria del Gobernador; la constante tentacion del
titular de dicho cargo a emplear su tiempo en hacerse de su propia base
politica o a ensanchar la que tuviese; y el riesgo resultante de fracciones
internas y aun escisiones.'®

En unas conversaciones que se dieron tiempo después —y que fueron recogidas
por la Fundacion Luis Mufioz Marin— entre el exgobernador de Puerto Rico, Luis
Muiioz Marin, y el ex comisionado residente, Antonio Fernos Insern, se discutio,
desde sus respectivas perspectivas, por qué no favorecian la propuesta de que
hubiese un vicegobernador.!” En el caso de Fernos Insern, este alegaba lo siguiente
sobre por qué se oponia a que existiera el puesto:

—Yo me habia opuesto— por que no le veia uso y mi razonamiento era, si
es bueno para ser gobernador es una pena desperdiciar un individuo sin
hacer nada. Y no va a tener mas que hacer que levantarse por la mafiana
y preguntar ;como estd la salud del Gobernador? Esas eran mis razones.
Si se pone una figura secundaria —pues no es bueno— puede sobrevenir
realmente la sustitucion y entonces, pues, tenemos un gobernador sin
las condiciones que debia tener....!8

Segun Fernds Insern, su propuesta era que el sustituto fuera electo por el pue-
blo en una eleccidn especial o que, en la alternativa, el sustituto fuese escogido por
la Asamblea Legislativa.!® Sin embargo, la falta de apertura de sus correligionarios
en la Convencion Constituyente lo llevaron a favorecer la propuesta de que fuese
un jefe de un departamento de la Rama Ejecutiva quien fuese el sustituto: una de
las alternativas sugeridas por la EGAP en caso de que no se creara el puesto de vi-
cegobernador y lo que finalmente prevalecio en la Convencion Constituyente.?”

16 Id.

17" Ngstor R. DUPREY SALGADO, CONVERSACIONES EN EL Bowio: Luis MuNoz MARIN Y ANTONIO

FERNOS INSERN EN SUS PROPIAS PALABRAS 186-88 (2006).

18 Jd. enlapag. 187.

19 Jd. De hecho, hubo una enmienda propuesta por el delegado Victor Gutierrez Franqui para que

se celebrara “una eleccion especial una eleccion especial para elegir un gobernador dentro de los
120 dias siguientes a la vacante”. Anibal Acevedo Vila, supra nota 10, en la pag. 181 (citando a 3
DIARIO DE SESIONES DE LA ASAMBLEA CONSTITUYENTE 2773 (1952)).

20 DuprEY SALGADO, supra nota 17, en la pag. 187. Cabe destacar que el texto que sirvié como base

para la aprobacion de la seccion 7 del articulo IV de la Constitucion disponia que una vez surgiera
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Enel caso de Mufioz Marin, tiempo después de haberse adoptado la Constitucion
en el 1952, parecio estar més abierto a la idea de que hubiese un vicegobernador.?!
En su conversacion sobre el particular con Fernods Insern, este dijo lo siguiente
sobre el que la figura del secretario del Departamento de Estado fuese la persona
llamada a sustituir al gobernador este dijo lo siguiente:

Lo que pasa, doctor, es que el Secretario de Estado el puesto realmente no
tiene mucho que hacer, lo que puede hacer es manejar el Departamento
de Estado administrativamente que supongo que lo puede hacer en una
o dos horas diarias y entonces cooperar con el gobernador en muchas
cosas, en lo que el gobernador requiere, como hacen ahora ultimamente
los presidentes de los Estados Unidos con los vicepresidentes también.??

Sin embargo, la realidad es que la postura de Mufioz Marin, en la Convencion
Constituyente, fue fundamental para que no se optara por crear el puesto
de vicegobernador. Trias Monge expresd lo siguiente sobre la posicion del
exgobernador y ex presidente del PPD en cuanto al tema:

Mufioz Marin cambi6 de opinion varias veces sobre el método preferible
de sustituir al Gobernador en caso de una vacante, asunto en que tenia
vivo interés. Su inclinacion inicial, que fue la que eventualmente
prevalecio, era volver a un sistema analogo al establecido por la
segunda Ley Orgéanica antes de su enmienda por la Ley del Gobernador
Electivo. Luego, para el momento de la redaccion de la altima version
del primer borrador interno, favorecia continuar el sistema de la Ley
del Gobernador Electivo, principalmente por razones de hacer el menor
cambio posible en el texto vigente de la Ley Organica y evitar problemas
con los congresistas, a quienes el método de sucesion por funcionarios
no electos les era fundamentalmente ajeno. Mas tarde, Muiioz aceptaba,
aunque siempre con reservas, la idea del vicegobernador, revirtiendo
posteriormente a su posicion contraria a la asimilacion de la tradicion
norteamericana en este campo.??

la vacante absoluta para el puesto de gobernador, se tenia que celebrar una eleccion especial dentro
de los 120 dias siguientes y que, mientras eso ocurria, el Secretario del Departamento de Estado
asumiria el cargo de gobernador de manera provisional. Eso de la eleccion especial, en palabras del
Exjuez Trias Monge, se elimind debido “al deseo de evitar que el accidente de una vacante forzase
al partido triunfante en unas elecciones a recabar al poco tiempo un nuevo mandato electoral”. TRiAs
MOoNGE, supra nota 10, en la pag. 132.

21 DuprEY SALGADO, supra nota 17, en la pag. 188.

2 .

23 Trias MONGE, supra nota 10, en las pags. 130-31.
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Trias Monge atribuye el vaivén de la postura de Mufloz Marin a las
discrepancias que tuvo este ultimo con Vicente Géigel Polanco, quien fuese
portavoz de la delegacion PPD en el Senado, cofundador del PPD y Procurador
General (entiéndase, primero en la linea de sucesion bajo la Ley del gobernador
electivo).*

Al comenzar a perder, en 1950, la confianza en Géigel, por alegadas actividades
de este en favor de la proclamacion de la Republica, Mufioz atraveso, segun
confesd luego, momentos de gran angustia sobre el problema de la sucesion,
optando al cabo por requerirle la renuncia. Es indudable que esta experiencia pesé
en la decision final de Mufioz de rechazar cualquier sistema de sucesion en que tal
eventualidad pudiera repetirse.?’

En otras palabras, a Mufioz Marin no le parecia buena idea tener una
contrafigura dentro de su gobierno que estuviese pendiente a sustituirlo, y mas
si esa figura no estaba en sintonia con su filosofia de gobierno (como pasé con
Géigel Polanco).?® Todo este escenario, sumado a las inquietudes de ciertos
miembros influyentes de la delegacion PPD en la Convencion Constituyente
como Luis Negron Lopez, Ernesto Ramos Antonini y Victor Gutiérrez Franqui
sobre lo recomendado por la Comision de la Rama Ejecutiva,?’ llevo a que no se
creara la figura del vicegobernador de Puerto Rico y se dispusiera en nuestra Carta
Magna que el Secretario del Departamento de Estado fuese quien sustituyera al
gobernador en caso de que ocurriera una vacante absoluta.’® Ahora, para que una
persona pudiese ser Secretario del Departamento de Estado, esta debia reunir los
mismos requisitos de elegibilidad para ocupar el puesto de Gobernador, dispuestos
en la seccion 3 del articulo IV de la Constitucion, y tendria que ser confirmado
en ambas camaras legislativas.?® Esto tltimo seria objeto, sesenta y siete afios
después, de una disputa constitucional sin precedentes en Puerto Rico y que se
discutira a partir de la parte III de este escrito.

24 Id.enlapag. 132.

%

%6 Hay que destacar también el gran poder que e influencia politica poseia Mufioz Marin al

momento de adoptarse la Constitucion del Estado Libre Asociado. Lo que llevo a que nuestra
Constitucion fuese aprobada de tal forma que la figura del gobernador fuese sumamente poderosa y
centralizada. ANIBAL ACEVEDO VILA, SEPARACION DE PODERES EN PUERTO Rico: ENTRE LA TEORIA Y LA
PrAcTICA 8-9 (Situm 2018).

27 Trias MONGE, supra nota 10, en la pag. 131.

28 Id. en las pags. 129-33.

2 Id. en las pags. 132-33. La Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico dispone lo

siguiente sobre los requisitos para ser gobernador: “[n]adie podré ser gobernador a menos que, a la
fecha de la eleccion, haya cumplido treinta y cinco afios de edad, y sea, y haya sido durante los cinco
afios precedentes, ciudadano de los Estados Unidos de América y ciudadano y residente bona fide de
Puerto Rico”. ConsT. PR, art. IV, § 3.
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I11. El #VeranoDel19

A. La publicacion del chat y la renuncia de Rivera Marin:
El comienzo de la accidentada transicion

A décadas de la adopcion de nuestra Carta Magna, ocurrio lo que no habia
sucedido desde el 1934, renuncid un gobernador incumbente en Puerto Rico.>’ No
es el objetivo de este escrito pasar juicio sobre lo que se dijo en el infame chat de
Telegram ni tampoco analizar los eventos sociales que dieron paso a la renuncia
de Rossell6 Nevares como gobernador de Puerto Rico. Sin embargo, desde que el
CPI publico las paginas del chat, comenzaron a ocurrir una serie de eventos que
culminaron en la juramentacion de Vazquez Garced como gobernadora de Puerto
Rico.

Luego de que Rosselld Nevares gano las elecciones del 2016, este nombro
al licenciado Rivera Marin como Secretario del Departamento de Estado.3?
Posteriormente, ambas cdmaras legislativas lo confirman al puesto.*3 Para todos los
efectos, aunque Rivera Marin fue nombrado para dirigir el Departamento de Estado,
¢l actuaba como una especie de vicegobernador sin haber sido electo para ello.>* El

30 Noticel, Memoria Viva: otra renuncia ejecutiva en la historia puertorriquefia, NoTICEL (28

de julio de 2019), https://www.noticel.com/vida/memoria-viva/memoria-viva-otra-renuncia-
ejecutiva-en-la-historia-puertorriquena/1100583432 (ultima visita 3 de febrero de 2020). Hay que
sefialar también que, aunque no fue el primer gobernador de Puerto Rico que renuncia durante su
incumbencia, si es el primer gobernador electo que lo hace.

3l Yaritza Rivera Clemente, Ricardo Rossellé gana la gobernacién de Puerto Rico, EL VOCERO

(7 de noviembre de 2016), https://www.elvocero.com/gobierno/ricardo-rossell-gana-la-gobernaci-
n-de-puerto-rico/article_d12f21fa-a9f9-5a57-ab6c-32eb2aedblbe.html (Gltima visita 3 de febrero
de 2020).

32 Karixia Ortiz, Rossellé nombra a Rivera Marin para Secretario de Estado, METRO PR (7 de

diciembre de 2016), https://www.metro.pr/pr/noticias/2016/12/07/rossello-nombra-rivera-marin-
secretario.html (altima visita 3 de febrero de 2020). Rivera Marin, previo a ser el designado como
Secretario del Departamento de Estado, fue Director de la Compaiiia de Turismo y Secretario del
Departamento de Asuntos del Consumidor. El Nuevo Dia, Luis Rivera Marin estara a cargo de
DACO y de Turismo, EL NUevo Dia (10 de marzo de 2012), https://www.elnuevodia.com/noticias/
locales/nota/luisriveramarinestaraacargodedacoydeturismo-1209169/ (altima visita 3 de febrero de

2020).

33 Rebeca Banuchi, Senado confirma a Luis Rivera Marin como secretario de estado,

EL Nuevo Dia (12 de enero de 2017, https://www.elnuevodia.com/noticias/locales/nota/
luisriveramarinestaraacargodedacoydeturismo-1209169/ (Gltima visita 3 de febrero de 2020); Maria
de los Milagros Colén, Cdmara confirma a Rivera Marin como secretario de estado, PRIMERA
Hora (10 de enero de 2017), https://www.primerahora.com/noticias/gobierno-politica/nota/
camaraconfirmaariveramarincomosecretariodeestado-1199246/ (iltima visita 3 de febrero de 2020).

34 Por ejemplo, durante su incumbencia como Secretario del Departamento de Estado, Rivera

Marin fue designado al Comité de la Asociacion Nacional de Vicegobernadores de los Estados
Unidos y hasta participaba en foros en calidad de Vicegobernador o Teniente Gobernador. Agencia



2019-2020] EL PUESTO DE VICEGOBERNADOR DE PUERTO Rico 91

dia en que el CPI publico el chat de Telegram,* varios funcionarios allegados a
Rossellé Nevares renunciaron, incluyendo al propio Rivera Marin.?¢ Esto significd
que el llamado a sustituir al primer ejecutivo ya no estaria disponible para ocupar
el cargo de gobernador en caso de que Rossellé Nevares renunciara.

Esa primera ronda de renuncias no fue suficiente para que la jornada de
protestas, pidiendo la renuncia de Rosselld6 Nevares como Gobernador, cesara.
Los dias continuaban pasando y las protestas no paraban, Rossell6 Nevares llegd
a pedir disculpas, pero las protestas continuaron.’” Este renunci6 a la Presidencia
del Partido Nuevo Progresista (en adelante, PNP) y hasta a sus aspiraciones a
la reeleccion, y tampoco tuvo éxito.’® Al final del dia, tuvo que renunciar de su
puesto con la silla del Departamento de Estado vacante.3® Ahora bien, desde el dia
en que Rosselld Nevares anuncio su renuncia, hasta el dia en que cobré vigencia
y, en efecto, abandono su cargo, ocurrieron un sinnumero de eventos que llevaron
al ex comisionado residente de Puerto Rico en el Congreso federal y ex secretario
del Departamento de Justicia, licenciado Pedro R. Pierluisi Urrutia, a ocupar el
cargo de gobernador de Puerto Rico por unos dias solamente.*

B. La designacion de Pierluisi Urrutia como
Secretario del Departamento de Estado

La renuncia de Rosselld6 Nevares fue anunciada un 24 de julio de 2019, pero
cobré efectividad el 2 de agosto de 2019.4! En alglin punto durante ese periodo,

EFE, Designan a Luis Rivera Marin al comité de la Asociacion Nacional Vicegobernadores de
EE.UU., EL Nuevo Dia (20 de enero de 2019), https://www.elnuevodia.com/noticias/locales/
nota/designanaluisriveramarinalcomitedelaasociacionnacionalvicegobernadoresdeeeuu-2471954/
(altima visita 27 de octubre de 2019); Agencia EFE, Rivera Marin participa en foro de
vicegobernadores de EE.UU., EL Nuevo Dia (27 de junio de 2018), https://www.elnuevodia.com/
noticias/locales/nota/riveramarinparticipaenforodevicegobernadoresdeeeuu-243 1244/ (4ltima visita

3 de febrero de 2020).

35 Valentin Ortiz & Minet, supra nota 1.

36 PriMERA HORA, supra nota 2.

37 Lymarys Suarez Torres, Rossell6 asegura el chat no evidencia violaciones de ley, CARIBBEAN

Business (15 de julio de 2019), https://cb.pr/rossello-asegura-el-chat-no-evidencia-violaciones-de-

ley/ (Gltima visita 3 de febrero de 2020).

38 Metro Puerto Rico, Rossellé renuncia a presidencia del PNP y no va a la reelecciéon, METRO PR

(21 de julio de 2019), https://www.metro.pt/pr/noticias/2019/07/21/rossello-renuncia-presidencia-
del-pnp-no-va-la-reeleccion.html (Gltima visita 3 de febrero de 2020).

39 Alvarado Leon, supra nota 3.

40 Lena Hansen, ;Quién es Pedro Pierluisi, el posible sucesor de Ricardo Rosellé en Puerto

Rico?, PeopLE EN EspanoL (31 de julio de 2019), https://peopleenespanol.com/noticias/pedro-

pierluisi-nombrado-secretario-de-estado-de-puerto-rico/ (Altima visita 3 de febrero de 2020).

41 Alvarado Leon, supra nota 3.
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especificamente el 31 de julio de 2019, Rossell6 Nevares design6 al licenciado
Pierluisi Urrutia como secretario del Departamento de Estado con la intencion de
que este ultimo ocupara el cargo de gobernador de Puerto Rico una vez Rosselld
Nevares saliera de la Fortaleza.*> Pierluisi Urrutia fue designado, pero, para
poder ocupar el puesto en propiedad, tenia que haber sido confirmado por ambas
camaras legislativas.*? La idea era que Pierluisi Urrutia, una vez fuese confirmado
por ambas camaras, llegara a ser el sustituto de Rosselld Nevares.**

El2 deagostode2019, la Comision de Gobierno de la Camara de Representantes
de Puerto Rico, presidida por el representante Jorge Navarro Sudrez, llevo a cabo
una vista publica —donde participaron veinticinco representantes— que comenzo
a eso de las 9:00am y culmin6 a las 2:00pm.* Posteriormente, esa propia
Comision recomendo la confirmacion de Pierluisi Urrutia como nuevo Secretario
del Departamento de Estado (en vias a ser el sustituto de Rosselld6 Nevares en
la Fortaleza).*® La C4mara de Representantes lo confirmé ese mismo dia por la
cantidad minima para alcanzar el favor de mayoria absoluta de los miembros.*’

42 Noticel, Rossellé designa a Pierluisi como Secretario de Estado, NoticiL (31 de julio

de 2019), https://www.noticel.com/ahora/rossello-designa-a-pierluisi-como-secretario-de-
estado/1101910384 (ultima visita 3 de febrero de 2020).

43 ConsT. PR, art. 1V, § 4. Incluso, durante la administracién del exgobernador Anibal Acevedo

Vil4, este designdé a Marisara Pont Marchese como Secretaria del Departamento de Estado. Al
no haber sido confirmada por la Camara de Representantes, tuvo que salir de su puesto tras una
determinacion del Tribunal Supremo de Puerto Rico. Acevedo Vila v. Meléndez, 164 DPR 875
(2005). Para un analisis critico sobre dicha decision judicial, véase ACEVEDO VILA, supra nota 26, en
las pags. 152-56.

4 Damaris Sudrez, Cudndo se eximié de confirmacion al secretario de Estado para gobernar,

NoTicEL (2 de agosto de 2019), https://www.noticel.com/ahora/cuando-se-eximio-de-confirmacion-

al-secretario-de-estado-para-gobernar/1102911887 (tltima visita 3 de febrero de 2020).

4 Informe positivo sobre el P. de la C. 453, Com. De Gobierno, Camara de Representantes de

Puerto Rico, 2 de agosto de 2019, 4ta. Ses. Ext., 18va Asam. Leg., en la pag. 9.

4 Id. en las pags. 9-10.

47 Noticel, Cdmara confirma a Pierluisi para Secretario de Estado, NoTiciL (2 de agosto de 2019),

https://www.noticel.com/ahora/camara-confirma-a-pierluisi-para-secretario-de-estado/1102978124
(ultima visita 3 de febrero de 2020). Eso de obtener el voto afirmativo de la mayoria absoluta de los
miembros de la Camara de Representantes no es un requisito expreso de la Constitucion de Puerto
Rico. Sin embargo, esa exigencia fue la que se levantd por la Camara de Representantes, durante
la presidencia de José F. Aponte Hernandez, para que no se confirmara a Marisara Pont Marchese
como Secretaria del Departamento de Estado durante la incumbencia de Anibal Acevedo Vila como
Gobernador. Para un relato de como sucedieron esos hechos desde la perspectiva de Acevedo Vila,
véase ANIBAL ACEVEDO VILA, Asi FUE... ;Y AHORA QUE?: REFLEXIONES SOBRE EL CUATRIENIO 2004-2008
Y SUS REPERCUSIONES PARA EL FuTURO 134-149 (2009). Véase también ACEVEDO VILA supra nota 26,
en las pags. 152-56, para un analisis mas académico, por parte de Acevedo Vila, sobre esos mismos
hechos y la determinacion del Tribunal Supremo que terminé legitimando la no confirmacion, por
parte de la Camara de Representantes, de Pont Marchese. Asi que, para disipar cualquier duda, la
meta de los que favorecian la confirmacion de Pierluisi Urrutia como Secretario del Departamento
de Estado es que este llegara a obtener veintiséis votos a su favor en la Cdmara Baja.
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TABLA 1. VOTOS DE LOS REPRESENTANTES SOBRE LA CONFIRMACION DE PIERLUISI
URRUTIA COMO SECRETARIO DEL DEPARTAMENTO DE EsTADO*®

Nombre del Representante Delegacion Voto
Victor Parés Otero PNP A favor
Victor Torres Gonzélez PNP A favor
Juan O. Morales Rodriguez PNP A favor
Guillermo Miranda Rivera PNP A favor
José Torres Zamora PNP A favor
Pedro J. Santiago Guzméan PNP A favor
Antonio Soto Torres PNP A favor
José O. Gonzalez Mercado PNP A favor
Joel J. Franqui Atiles PNP A favor
Nelson del Valle Colon PNP A favor
Manuel O. Claudio Rodriguez PNP A favor
Angel Bulerin Ramos PNP A favor
José A. Banchs Aleman PNP A favor
Néstor A. Alonso Vega PNP A favor
Luis Pérez Ortiz PNP A favor
Urayoan Hernandez Alvarado PNP A favor
Yashira Lebon Rodriguez PNP A favor
Jorge Navarro Suérez PNP A favor
José Pérez Cordero PNP A favor
Rafael Rivera Ortega PNP A favor
Wilson Roman Lopez PNP A favor
Gabriel Rodriguez Aguild PNP A favor
Maricarmen Mas Rodriguez PNP A favor
Lydia Méndez Silva PPD En contra
Luis R. Torres Cruz PPD En contra
Luis Vega Ramos PPD En contra
Roberto Rivera Ruiz De Porras PPD En contra
Rafael Hernandez Montafiez PPD En contra
Maria de Lourdes Ramos Rivera PNP En contra

4 Noticel, supra nota 47.
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Nombre del Representante Delegacion Voto
Manuel Natal Albelo I Independiente En contra
José E. Meléndez Ortiz PNP En contra
Michael A. Quifiones Irizarry PNP En contra
Angel R. Pefia Ramirez PNP En contra
Denis Marquez Lebron PIP En contra
Félix G. Lasalle Toro PNP En contra
Maria M. Charbonier Laureano PNP En contra
Ramoén L. Cruz Burgos PPD En contra
José A. Diaz Collazo PPD En contra
Brenda Lopez de Arraras PPD En contra
Jestus M. Ortiz Gonzalez PPD En contra
Luis R. Ortiz Lugo PPD En contra
Javier A. Aponte Dalmau PPD En contra
Carlos Méndez Nuiiez PNP En contra
Jacqueline Rodriguez Hernandez PNP Abstenida
José Varela Fernandez PPD Ausente
Jesus Santa Rodriguez PPD Ausente
Angel N. Matos Garcia PPD Ausente

Sin embargo, la historia fue otra en el Senado de Puerto Rico, presidido
por el senador Thomas Rivera Schatz. Mientras la camara alta consideraba la
confirmacion de Pierluisi Urrutia como Secretario del Departamento de Estado, y
Rivera Schatz se dirigia a sus colegas senadores para criticarlo, el nominado llego
a las gradas del hemiciclo a presenciar lo que el Presidente del Senado tenia que
decir sobre ¢é1.4° Luego de su extenso turno, y que otros de sus colegas senadores se
expresaran, Rivera Schatz convoco al Senado a una vista publica para considerar
la confirmacion de Pierlusi Urrutia, pero la misma se llevaria a cabo el 5 de agosto
de 2019 (tres dias después de que Rosselld Nevares dejara su cargo).’® Entiéndase,
si Rosselld Nevares no aplazaba su renuncia, habian dudas de que Pierluisi Urrutia
pudiese asumir el puesto de Gobernador una vez Rossellé Nevares saliera debido
a la falta de confirmacion por parte de la camara alta.

4 Damaris Sudrez, Rivera Schatz despotrica contra un Pierluisi que lo escucha de las gradas,

NorticeL (1 de agosto de 2019), https://www.noticel.com/ahora/legislatura/rivera-schatz-despotrica-
contra-un-pierluisi-que-lo-escucha-de-las-gradas/1102434445 (ultima visita 3 de febrero de 2020).

0.
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C. La entrada del Tribunal Supremo y la discusion
sobre la Ley Num. 7 de 1952, segin enmendada

El 2 de agosto de 2019, luego de semanas de protestas, Rossell6 Nevares dejo
oficialmente el cargo de Gobernador de Puerto Rico y Pierluisi Urrutia es quien
jurament6 para sustituirlo a pesar de no contar con la confirmacion del Senado
para ocupar en propiedad el puesto de secretario del Departamento de Estado.>!
Ante esto, e inconforme con este escenario, el presidente del Senado trajo al juego
al Tribunal Supremo de Puerto Rico al presentar, en palabras del mencionado foro
judicial,

[Ulna demanda de injunction preliminar y permanente, y para que se
dictara sentencia declaratoria. En ella, solicit6 que se declararan nulas la
juramentaciony la posesion del cargo de Gobernador por el Hon. Pierluisi
Urrutia, al igual que toda determinacion tomada por este en tal funcion
y que, a su vez, se emitiera un injunction preliminar y permanente, para
que el Hon. Pierluisi Urrutia cesara y desistiera de continuar ocupando
y ejerciendo las funciones de Gobernador. El Senado asevero que,
segun el derecho vigente, un Secretario de Estado solo puede ocupar
el puesto de Gobernador después de surgir una vacante absoluta, si
ocupa su puesto en propiedad, es decir, con el consejo y consentimiento
de la Camara de Representantes y el Senado. Por ello, solicitd que se
declarara inconstitucional la Ley Num. 7-2005, infra.

El lunes, 5 de agosto de 2019, el Senado presentd un recurso de certificacion
ante este Tribunal en el que repiti6 los argumentos planteados ante el Tribunal de
Primera Instancia. Ese mismo dia el maximo foro judicial emiti6 una Resolucion
en la que expidio el auto de certificacion solicitado, ordend a las partes a presentar
sus alegatos al dia siguiente y orden6 la paralizacion de los procedimientos en el
foro primario.>?

Asi es como el presidente del Senado lleva al Tribunal Supremo a asumir
el papel de decidir si Pierluisi Urrutia podia continuar en la Fortaleza como el
sucesor de Rosselld Nevares. Antes de seguir discutiendo la decision del Tribunal
Supremo sobre la permanencia de Pierluisi Urrutia, es importante abundar un poco
sobre la Ley Ntim. 7 de 24 de julio de 1952 (en adelante, Ley Num. 7-1952) y la
enmienda que se le hizo en el 2005.

31 Senado de Puerto Rico v. Gobierno de Puerto Rico, 2019 TSPR 138, en las pags. 2-3.
32 Id. en las pags. 3-4 (énfasis suplido).
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1. Ley Num. 7 de 1952

Previamente en este escrito se hizo mencion sobre lo que dispone la seccion
7 del articulo 4 de la Constitucion de Puerto Rico en cuanto a que el secretario
del Departamento de Estado asumird el cargo de gobernador en caso de que
ocurra una vacante absoluta.>® Sin embargo, ;qué se supone que ocurra cuando
no hay un secretario del Departamento de Estado disponible para sustituir al
gobernador? ;Qué pasa luego? (A quién le tocaria sustituir al gobernador?
Esa misma seccion constitucional dispone también que, por medio de ley, se
“dispondra cudl de los Secretarios de Gobierno ocupara el cargo de Gobernador
en caso de que simultdneamente quedaran vacantes los cargos de Gobernador y
de Secretario de Estado”.>* Esa ley es la Ley Num. 7-1952, y la misma dispone
lo siguiente:

Cuando ocurra una vacante en el cargo de Gobernador del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico producida por muerte, renuncia, destitucion,
incapacidad total y permanente, o por cualquier otra falta absoluta,
dicho cargo pasara al Secretario de Estado, quien lo desempefara
por el resto del término y hasta que un nuevo Gobernador sea electo
y tome posesion. Si simultdneamente quedaren vacantes los cargos de
Gobernador y de Secretario de Estado el orden de sucesion bajo esta
seccion sera el siguiente: (1) secretario de Justicia. (2) secretario de
Hacienda. (3) secretario de Educacion. (4) secretario del Trabajo y
Recursos Humanos. (5) secretario de Transportacion y Obras Publicas.
(6) secretario de Desarrollo Econdmico y Comercio. (7) secretario de
Salud. (8) secretario de Agricultura.>

Entiéndase que, con la renuncia de Rosselldo Nevares, si el Tribunal Supremo
declaraba que Pierluisi Urrutia no podia ocupar el cargo de gobernador por no
haber sido confirmado como secretario del Departamento de Estado en el Senado,
a quien le tocaba ser gobernadora, automaticamente y para efectos practicos, era
a la licenciada Wanda Vazquez Garced, quien en ese momento ocupaba el puesto
de secretaria del Departamento de Justicia.

3 Véase la Parte I. Const. PR, art. 1V, § 7.

.

35 Ley para Proveer el Orden de Sucesion y Sustitucion para el Cargo de Gobernador, Ley Num.

7 de 24 de julio de 1952, segiin enmendada, 3 LPRA § 8 (2017) (énfasis suplido).
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2. Ley Num. 7 de 2005

Sin embargo, durante el gobierno dividido de Acevedo Vila, se aprobo la Ley
Num. 7 de 2 de mayo de 2005 (en adelante, Ley Num. 7-2005).%¢ Esta ley, que es
una enmienda a la Ley Num. 7-1952,%7 dispuso lo siguiente en su seccion 1:

[p]ara advenir al ejercicio permanente del cargo de Gobernador, un
secretario o secretaria debe ocupar su puesto en propiedad, habiendo
sido ratificado su nombramiento; excepto en el caso del secretario(a) de
Estado, salvo lo dispuesto en el Articulo IV Seccion 9 de la Constitucion
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.*®

Significa que, con esta enmienda, quien fungiera como secretario del
Departamento de Estado automaticamente pasaba a ser gobernador de Puerto Rico,
aunque no fuese confirmado por las camaras legislativas. Esto es, precisamente,
lo que Rivera Schatz, a nombre del Senado de Puerto Rico, solicitd se declarara
inconstitucional al presentar el injuction.

D. Una mirada al caso Senado de Puerto Rico v. Gobierno de Puerto Rico

El juez asociado del Tribunal Supremo, Hon. Erick V. Kolthoff Caraballo,
resume esta controversia constitucional de la siguiente manera:

56 Ley Num. 7 de 2 de mayo de 2005, 2005 LPR §18-22.
57 Ley Nam. 7 de 24 de julio de 1952, 1952 LPR §13. 3 LPRA § 8 (2017).

38 Ley Num. 7 de 2 de mayo de 2005, 2005 LPR §21. En aquel entonces, y para justificar esta
enmienda ante la Asamblea Legislativa, el Departamento de Justicia argumenté que:

[El] que se le impusiera al Secretario de Estado el requisito de haber sido confirmado
en su puesto como condicion previa para suceder al puesto de Gobernador cuando la
Constitucion nada dispone al respecto. . . . [L]a constitucién especificamente nada
dispone respecto a que el puesto de Secretario de Estado tiene que estarse ocupando
en propiedad y que su nombramiento haya sido ratificado por la Camara y el Senado.
A esos efectos el Departamento de Justicia sugirié que se le especificara en [la Ley]
que el requisito de tener que ocupar el puesto en propiedad, habiendo sido ratificado el
nombramiento, no aplica a la sucesion de caracter permanente del Secretario de Estado
al cargo de Gobernador bajo la primera oracion de la seccion 7 del Articulo IV de la
Constitucion.

[Ademas] que para propositos del ejercicio interino de las funciones de Gobernador, no
sera necesario ni cumplir con los requisitos constitucionales, ni con el requisito de que
el nombramiento del Secretario 1lamado a suceder haya sido ratificado.

Informe positivo el P. de la C. 327, Com. De Gobierno, Camara de Representantes de Puerto
Rico, 16 de febrero de 2005, 1ra. Ses. Ord., 15ta Asam. Leg., en la pag. 4.
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La controversia que precisamos atender es sencilla, aunque trascendental
para la democracia puertorriquefia. ;Permite la Seccion 7 del Art. IV
de nuestra Constitucion el que un Secretario de Estado sustituya en
propiedad al Gobernador, sin haber sido confirmado por ambas Camaras
de la Asamblea Legislativa? O, dicho de una manera mas pragmatica,
[permite nuestra Constitucion el que un Gobernador saliente determine
e instaure, por su sola voluntad y sin dar cuenta a nadie, ;quién serd su
sucesor por el periodo del término que a él le restaba?>’

El tribunal, por voz del juez asociado, Hon. Rafael L. Martinez Torres, y
con el aval unanime de los jueces que componen dicho foro judicial, contestd en
la negativa a la pregunta directa y precisa del juez Asociado Kolthoff Caraballo.®
(Cudl fue el racional del Tribunal Supremo para llegar a tal determinacion?
Veamos.

1. La ausencia del puesto de Vicegobernador y el Secretario del
Departamento de Estado como sucesor del Gobernador de Puerto Rico
en caso de una vacante absoluta

Algo que el Tribunal Supremo sefala es el contraste que existe entre el
sucesor del primer ejecutivo a nivel federal y su homologo a nivel estatal.®' En
palabras del Tribunal Supremo:

Enelsistemafederal, el sucesordel Primer Ejecutivo es un vicepresidente,
elegido de la misma forma que el presidente. Véanse el Art. 1I, Sec. 1
de la Constitucion de EE. UU. y la Emda. XII, 1 LPRA. Si el presidente
es destituido, muere o renuncia, el vicepresidente pasard a ocupar la
presidencia. Emda. XXV, Sec. 1, Const. EE. UU., supra.

En cambio, en Puerto Rico, el sucesor del Gobernador es el Secretario
de Estado. Art. IV, Sec. 7, Const. PR, supra. Este es un funcionario
de confianza del Gobernador, miembro de su Consejo de Secretarios.
Art. IV, Sec. 5, Const. PR, supra. Como el Secretario de Estado puede
advenir a ser Gobernador si ocurriere una vacante en el cargo, la citada
Sec. 5 establece que el secretario tiene que cumplir con los mismos
requisitos que se disponen en la Sec. 3 para ser Gobernador, a saber:

% Senado de Puerto Rico, 2019 TSPR 138, en la pag. 2 (Kolthoff Caraballo, opinién de

conformidad).

60 Id. enla pag. 28.

61 Id. enla pag. 10.
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(1) que a la fecha de la eleccion tuviera 35 afios de edad cumplidos
y (2) que por los cinco afios anteriores a la eleccion fuere ciudadano
americano asi como ciudadano bona fide y residente de Puerto Rico.
Art. IV, Sec. 3, Const. PR, supra. Ademas, la Sec. 5, supra, requiere
que el Secretario de Estado sea confirmado, no solo por el Senado, sino
también por la Cdmara de Representantes.®?

Notese que el Tribunal Supremo sefiala como en los Estados Unidos existe un
vicepresidente electo de lamisma forma en que se elige al presidente y que en Puerto
Rico no existe un vicegobernador electo por la ciudadania. Si nos retrotraemos a
las razones de por qué no ocurre esto en Puerto Rico, como ya se ha discutido en
este articulo anteriormente, esta idea fue rechazada por quienes redactaron nuestra
Constitucion y se optd porque fuese el secretario del Departamento de Estado
quien sustituyera al gobernador en caso de una vacante absoluta.®’

2. La sustitucion del voto directo por el voto representativo en cuanto
a la seleccion del sustituto del gobernador

Interesantemente, y para justificar su decision de por qué Pierluisi Urrutia no
debia continuar como gobernador de Puerto Rico, el Tribunal Supremo cit6 el
siguiente intercambio que se llevd a cabo en la Asamblea Constituyente entre los
delegados Celestino Iriarte y Gutierrez Franqui (arquitecto de la seccion 7 del
articulo I'V de la Constitucion de Puerto Rico):

Sr. Iriarte: De acuerdo con la enmienda resultard que el Gobernador estara
sustituido por un funcionario que no es electo por el pueblo, asi lo entiendo.
(No? No sera electo por el pueblo, el Secretario de Estado, sino que sera
nombrado por el Gobernador como los demas secretarios del gobierno.

Sr. Gutiérrez Franqui: Con la excepcion de que sera confirmado por ambas
camaras legislativas.®

Sobre este intercambio, el Tribunal Supremo dice lo siguiente:

Surge de esa discusion que la premisa para justificar la legitimidad
democréatica de la sustitucion de un funcionario electo (el Gobernador)
por un funcionario que no estd sujeto a eleccion (el Secretario de
Estado), fue que la confirmacion por los legisladores sustituiria la

62 Id. en las pags. 10-11.

63 Id. en las pags. 12-16. Véase también la Parte II.

64 Id. enlapég. 15 (citando a 3 DIARIO DE SESIONES DE LA ASAMBLEA CONSTITUYENTE 2315 (1952)).
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eleccion popular. En otras palabras, en lugar de la participacion directa
del Pueblo mediante la eleccion del sucesor del Gobernador, se opto
por la participacion indirecta del Pueblo, mediante la confirmacion del
Secretario de Estado por los legisladores de ambas camaras, a quienes
el Pueblo eligi6.%

Por ende, para el Tribunal Supremo, Pierluisi Urrutia, al no haber sido
confirmado por ambas cdmaras legislativas, no contaba con la legitimidad
necesaria para poder asumir la gobernacién como lo hizo. Simple y sencillamente
este no conto con el aval indirecto del pueblo, y mucho menos con el directo. Por
tal razon, el Tribunal Supremo determind que Pierluisi Urrutia debia salir de la
Fortaleza y que lo que procedia era la aplicacion de la Ley Num. 7-1952.%6

E. La juramentacion de Vazquez Garced como gobernadora de Puerto Rico

La determinacion del Tribunal Supremo causéd que el licenciado Pierluisi
Urrutia saliera de la Fortaleza ese mismo dia, a las 5:00p.m., y que la entonces
Secretaria del Departamento de Justicia juramentara como gobernadora de Puerto
Rico por virtud de la Ley Nim. 7-1952.%7 Sin embargo, aunque la también ex
procuradora de la mujer asumio6 el cargo a tono con lo que era la Ley Nim. 7-1952
y la interpretacion del Tribunal Supremo, la juramentacion de Pierluisi represent6
un problema democratico y representativo.

La licenciada Vazquez Garced asumio la secretaria del Departamento de
Justicia tras Rossell6 Nevares haberla nominado para tal puesto y que el Senado
la confirmara.®® Vazquez Garced no fue electa a dicho cargo. Simplemente fue
nominada por el gobernador y confirmada por una sola cdmara.%® ;Acaso no fue

6 Id. (énfasis suplido).

% Id. en la pag. 29.

67 Redaccion, Vazquez Garced juramenta como Gobernadora de Puerto Rico, SIN CoMILLAS (7

de agosto de 2019), http://sincomillas.com/asumire-la-posicion-de-la-gobernacion-de-puerto-rico/

(Gltima visita 3 de febrero de 2020).

68 CyberNews, Senado confirma cinco nombramientos de Rossellé, Lo PeErLA DEL Sur (19

de enero de 2017), https://www.periodicolaperla.com/senado-confirma-cinco-nombramientos-

rossello/ (ultima visita 3 de febrero de 2020).

% Sobre esto, Acevedo Vild sefiala que:

La consecuencia real de lo que pasod en el verano 2019 es que tendremos a una
gobernadora por los proximos diecisiete meses que no fue elegida por el voto popular y
que cuando fue nominada y confirmada por el Senado como secretaria del Departamento
de Justicia nadie estaba pensando la posibilidad de que algin dia asumiera el cargo de
gobernadora en propiedad.

ANIBAL ACEVEDO VILA, CRISIS EN LA AGENDA, AGENDA PARA LA CRisis 10 (2019).
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lo mismo que ocurrié con el licenciado Pierluisi Urrutia? Obviamente, existen
diferencias en ambas situaciones y ya se ha explicado por qué el secretario del
Departamento de Estado debe contar con la confirmaciéon de las dos camaras
legislativas. Sin embargo, tampoco se puede decir que la licenciada Vazquez
Garced fue electa democraticamente a ese puesto. Ella llegé alli por virtud de
una ley, pero tiene el mismo poder decisional que aquellos gobernadores que si
contaron con el aval electoral.

De hecho, al dia después de juramentar Vazquez Garced, como gobernadora
de Puerto Rico, la mayoria de los funcionarios electos del PNP hicieron una
conferencia de prensa que durd cerca de cuatro horas.”® Alli el presidente del Senado
—junto a la Comisionada Residente, el presidente de la Camara de Representantes,
veintiocho alcaldes, veintiin representantes y diecisiete senadores afiliados al
PNP— dijo lo siguiente:

[Véazquez Garced] ocupa el puesto porque yo hice valer la constitucion
de Puerto Rico . . .. [E]s hoy gobernadora porque yo llevé el caso al
tribunal. . .. No tenemos animos de confrontar a nadie. Los que estuvimos
aqui somos el gobierno electo de Puerto Rico y representamos la
mayoria electa del pueblo de Puerto Rico . . .. Wanda Vazquez llego6 alli
por disposicion constitucional no por el apoyo de nadie.”!

Encierto sentido, Rivera Schatz tiene razon. Ellos si fueron electos para estar alli
y Vazquez Garced, no. Por otra parte, lo mismo hubiese pasado si Pierluisi Urrutia
se hubiese mantenido como gobernador tras ser confirmado, como secretario del
Departamento de Estado, por ambas cdmaras. En ese sentido, nuestra Constitucion
adolece de la siguiente deficiencia democratica: que el mecanismo de sucesion
del gobernador, en caso de que ocurra una vacante absoluta, como ocurrio en este
caso, permite que una persona no electa por el pueblo asuma la funcion de sustituir
al gobernador. En ese sentido, a nivel federal, el orden de sucesion es mucho mas
de avanzada que el de Puerto Rico. Toda esta situacion, desde como pensaron los
miembros de la Asamblea Constituyente hasta la decision del Tribunal Supremo
de Puerto Rico en el caso de Senado de Puerto Rico,” ha causado que, ademas de
contar con una Junta de Supervision Fiscal no electa por el pueblo de Puerto Rico

70 Ayeza Diaz Rolodn, Rivera Schatz se atribuye que Wanda Vizquez sea gobernadora, EL VOCERO
(8 de agosto de 2019), https://www.elvocero.com/gobierno/rivera-schatz-se-atribuye-el-que-
wanda-v-zquez-sea/article 9f4581ac-ba2e-11e9-aadb-e35¢a36f8076.html (ultima visita 3 d febrero
de 2020).

71 Id. (énfasis suplido).

72 Senado de Puerto Rico v. Gobierno de Puerto Rico, 2019 TSPR 138.
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(en adelante, JSF),”? tengamos una primera ejecutiva que no cuenta con el aval
del electorado que habita en nuestro archipi¢lago. No cabe duda de que existe una
necesidad de enmendar nuestra Constitucion para que esta situacion no se repita.

IV. Cambios al orden de sucesion en caso de una vacante absoluta

A. El puesto de Vicegobernador de Puerto Rico:
La idoneidad de su creacion

1. Resolucion Concurrente de la Camara 104

Tras los eventos del #VeranoDel19, el presidente de la Camara de Represen-
tantes, el representante Carlos Méndez Nufiez, presentd una Resolucion Concu-
rrente para enmendar la Constitucion con el fin de crear el puesto de vicegoberna-
dor de Puerto Rico y que este fuera electo junto al gobernador.”* De hecho, en la
exposicion de motivos de la medida se justifica muy bien el por qué se debe hacer
esto. Por ejemplo, en la medida se sefala, entre otras cosas: (1) que no menos de
cuarenta y dos (42) estados en los Estados Unidos de América eligen, junto con
sus respectivos gobernadores, a vicegobernadores que sustituyen a esos primeros
mandatarios en caso de que mueran, se inhabiliten o se incapaciten, y (2) que el
método actual para escoger al secretario del Departamento de Estado —o al pri-
mero en la linea de sucesion— no permite que el electorado de Puerto Rico pase
un escrutinio directo sobre su persona.”® Sin embargo, el proyecto tiene dos fallas.
Una es que dispone que el gobernador y vicegobernador tendran que ser del mis-
mo partido politico.”®

Habria que preguntarse qué ocurriria en caso de que haya alguna candidatura
independiente para la gobernacién como pasé en las elecciones generales de
2016.77 El otro fallo es que todavia permite que un secretario de gabinete, no

73 Para conocer cOmo se escogieron los miembros de la JSF, véase ROLANDO EMMANUELLI JIMENEZ

& YasmiN CoLoN CoLoN, “PROMESA”: Puerto Rico OVERSIGHT, MANAGEMENT, AND EcoNomic
StaBILITY AcT 14 (2017).

74 R. Conc. de la C. 104 de 25 de julio de 2019, 1ra. Ses. Ext., 18va. Asam. Leg. De hecho, esta
no fue la inica medida radicada para enmendar la Constitucion. El senador José A. Vargas Vidot
radico una Resolucion Concurrente con el fin de que se revisara la Constitucion de Puerto Rico para
propositos de realizarle varias enmiendas a nuestra Carta Magna, incluyendo la creacion del puesto
de Vicegobernador. R. Conc. del S. 81 de 18 de julio de 2019, 6ta. Ses. Ord., 18va. Asam. Leg., en
las pags. 5-6.

75 R.Conc. de la C. 104 de 25 de julio de 2019, 1ra. Ses. Ext., 18va. Asam. Leg., en la pag. 2.

76 Id. enlapag. 3.

77 Rebecca Banuchi, Candidatos independientes estremecen la base electoral, EL

Nuevo Dia (16 de octubre de 2016), https://www.elnuevodia.com/noticias/politica/nota/
candidatosindependientesestremecenlabaseelectoral-2252068/ (3 de febrero de 2020).
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seleccionado por los electores, asuma el puesto de gobernador en caso de que
ocurra una vacante absoluta, simultaneamente, para los puestos de gobernador y
vicegobernador.”® Entiéndase, que, si hubiese un gobernador y un vicegobernador,
y ambos tuviesen que salir de sus cargos tras una jornada de protestas masivas frente
a la Fortaleza, una secretaria de gabinete, como Vazquez Garced, todavia asumiria
la gobernacion de Puerto Rico sin haber sido una funcionaria electa. Razén por
lo cual el enmendar la Constitucion para crear el puesto de vicegobernador no es
una solucion Unica y suficiente. Existe la necesidad también de enmendar la linea
de sucesion por completo para que sea mas democratica de lo que es actualmente.
Sin embargo, aunque insuficiente, la propuesta de Méndez Nuiiez es un paso en la
direccion correcta.

2. Detalles y consideraciones para el puesto de vicegobernador

(Qué haria ese vicegobernador mientras el gobernador ocupe el puesto en
propiedad? Existen varias alternativas para contestar esta pregunta. Incluso,
hay ejemplos concretos para refutar el argumento de Fernos Insern sobre la
presuncion de que, quien ocupe ese cargo, estaria sin hacer nada.” Por ejemplo,
de los cuarenta y tres (43) tenientes gobernadores (y/o vicegobernadores) que
hay en los Estados Unidos, veintiséis presiden los senados de sus respectivas
jurisdicciones —de la misma manera que ocurre con el vicepresidente a nivel
federal— y otros dirigen entidades de sus respectivos gobiernos y/o participan
de comités, juntas o iniciativas especiales a voluntad de los gobernadores.’°
De hecho, en Puerto Rico, aunque el primero en la linea de sucesion dirige el
Departamento de Estado por mandato constitucional, también histéricamente
se le han asignado otras responsabilidades dependiendo de quién sea el primer
mandatario.3!

Quien mejor puede servir de ejemplo para este argumento es la exgobernadora
de Puerto Rico, Sila M. Calderon Serra. Calderon Serra, mientras Rafael Hernandez
Col6n era gobernador de Puerto Rico, fue nombrada la primera secretaria de la
gobernacion de Puerto Rico.®? Mientras ocupaba el puesto, y aun teniendo todas

78 R.Conc. de la C. 104 de 25 de julio de 2019, 1ra. Ses. Ext., 18va. Asam. Leg., en las pags. 4-5.

79 DuPREY SALGADO, supra nota 17, en la pag. 187.

80 Topp DoNovaN, DANIEL A. SMITH AND CHRISTOPHER Z. MOONEY, STATE AND LocaL Povrrics:

InsTiTUTIONS AND REFORM 311 (2012).

81 ACEVEDO VILA, supra nota 69, en la pag. 13.

82 OFicINA DEL GOBERNADOR PARA CONSTITUIR LA SECRETARIA DE LA GOBERNACION, EL CUERPO DE

ASESORES DEL (GOBERNADOR Y ASIGNAR FUNCIONES, DEBERES Y RESPONSABILIDADES 1-4 BOLETIN ADML
NuM. OE-1986-4669.
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las responsabilidades, deberes y funciones inherentes de ese cargo,®* Hernandez
Colon la nombro6 secretaria del Departamento de Estado.?* Otros ejemplos mas
recientes lo son el de Victor A. Suarez Meléndez, quien dirigi6 la Autoridad de
Asesoria Financiera y Agencia Fiscal durante su incumbencia como secretario
del Departamento de Estado, y el propio Rivera Marin, quien fungié brevemente
como secretario de la gobernacion mientras fungia como sucesor de Meléndez
Suéarez.%

(Qué hacer en caso de que se decida crear el puesto de vicegobernador en
Puerto Rico? ;Qué funciones tendria? Pues, se le puede asignar por mandato
constitucional que presida el Senado de Puerto Rico. Si esa alternativa no es viable
por las posibles interferencias que la Rama Ejecutiva pudiera tener sobre la Rama
Legislativa, pues se podria disponer que el gobernador podra designarlo a dirigir
alguna agencia de la Rama Ejecutiva.’® En el peor de los casos, si no se dispone
algo, a nivel constitucional, sobre lo que sera el oficio del vicegobernador mas alla
de esperar a sustituir al primer ejecutivo en caso de una vacante, existen opciones
para atender esta preocupacion. Se le podria nombrar, a modo de mencionar unos

8 Quien ocupa la Secretaria de la Gobernacién, tiene las siguientes funciones, deberes y
responsabilidades:

- Dirigir la ejecucion e instrumentacion de los departamentos, agencias, organismos
e instrumentalidades de la Rama Ejecutiva del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico de la politica publica y programatica del Gobierno, segun establecida por el
Gobernador.

- Coordinar los trabajos del Gabinete Constitucional, del Gabinete Operacional y
de aquellos otros organismos o consejos establecidos para formular e instrumentar
la politica publica gubernamental.

- Dirigir y supervisar la interaccion entre el Gobernador y los departamentos,
agencias, organismos e instrumentalidades de la Rama Ejecutiva del Gobierno.

- Dirigir y supervisar los trabajos del Cuerpo de Asesores del Gobernador.

- Ser el principal asesor del Gobernador en el descargo de las responsabilidades
ejecutivas de éste.

- Ejecutar cualquier otra responsabilidad funcién y deber que le delegue el
Gobernador que no sea contraria a las disposiciones especificas de ley y a la
Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

Id., en las pags. 2-3.

8 R.del S. 652 de 1 de marzo de 2018, 3ra. Ses. Ord., 18va. Asam. Leg., en la pag. 1.

85 Redaccion, Victor Sudrez dirigird la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal, SIN

ComiLLas (19 de abril de 2016), http://sincomillas.com/victor-suarez-dirigira-la/ (tltima visita 3
de febrero de 2020); Lyanne Meléndez Garcia, Rossell6 designa a Rivera Marin como secretario
de la Gobernacion interino, METRO PUuErTO Rico (3 de mayo de 2018), https://www.metro.pr/pr/
noticias/2018/05/03/rossello-designa-rivera-marin-secretario-gobernacion-interino.html ~ (Gltima
visita 3 de febrero de 2020).

8  De hecho, Acevedo Vil propone que al vicegobernador se le asignen las funciones que hoy
tiene el Secretario del Departamento de Estado. ACEVEDO VILA, supra nota 69, en la pag. 14.
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ejemplos, como secretario de la gobernacion, representante del gobernador ante
la JSF, principal oficial financiero del gobierno o hasta secretario de asuntos
publicos. La alegada falta de oficio que pueda tener el puesto no debe ser razon
para oponerse a su creacion.

Otro sefialamiento que se ha hecho, especificamente de parte de personas
como el periodista y columnista, Benjamin Torres Gotay, y el co presidente del
Movimiento Independentista Nacional Hostosiano, Francisco A. Santiago Cintron,
es que, si hubiese existido el puesto de vicegobernador al momento de ocurrir la
situacion con el chat de Telegram, esta figura, con toda probabilidad, también
hubiera estado involucrada en la controversia y hubiera tenido que renunciar junto
a Rosello Nevares.?” Sin embargo, este argumento es uno especulativo y que,
independientemente de la creacion del puesto del vicegobernador, se tendria que
aplicar a cualquier figura que funja como primero en la orden de sucesion.®® Al
menos en el caso de Watergate, Gerald R. Ford, entonces vicepresidente de los
Estados Unidos, no estuvo implicado en el mencionado escandalo politico y pudo
sustituir a Richard M. Nixon tras este ultimo salir de la Casa Blanca.®® Asi que
tampoco es suficiente traer ese argumento, ya que lo que se busca con que haya
un vicegobernador es que el sustituto del gobernador sea uno que cuente con la
legitimidad directa de los electores y no con un aval filtrado o indirecto a través de
las camaras legislativas.

Por otro lado, el Partido Independentista Puertorriquefio (en adelante, PIP)
expreso su preferencia, como lo hicieron en su momento Fernos Insern y Gutiérrez

87 Benjamin Torres Gotay (@TorresGotay), TwITTER (25 de julio de 2019, 2:22 PM), https://
twitter.com/TorresGotay/status/11545021398190243847s=19; Francisco A. Santiago Cintrén,
La propuesta de Vicegobernador o la politiqueria innecesaria, MOVIMIENTO INDEPENDENTISTA
NacioNaL  Hostosiano (30 de julio de 2019), https://minhpuertorico.org/index.php/
columnistas/82-2017-05-19-22-44-15/7355-2019-07-30-16-21-19 (dltima visita 3 de febrero de
2020).

8 En esa misma linea, el Acevedo Vila dice lo siguiente:

Durante la crisis constitucional del verano de 2019 escuché a algunas personas
argumentar que el cargo de vicegobernador electo no nos hubiese servido
para atender la crisis porque seguramente, también hubiese estado en el chat
de Telegram que le costd el puesto a Rosselld6 Nevares y hubiese tenido que
renunciar. Aparte de ser un supuesto de hechos muy especifico, que no debe ser
lo que guie la discusion sobre modificaciones a nuestra constitucion, en el fondo,
de lo que se trata esa expresion es de como atendemos la situacion de la vacante
simultanea de un gobernador y un vicegobernador.

ACEVEDO VILA, supra nota 69, en la pag. 15.

8 James M. Naughton & Adam Clymer, Gerald Ford, 38th President, Dies at 93, THE NEW YORK
Tives (27 de diciembre de 2006), https://www.nytimes.com/2006/12/27/washington/27webford.
html (Gltima visita 3 de febrero de 2020).
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Franqui, para que se convocara una eleccion especial para elegir al sucesor del
gobernador en vez de la propuesta de crear el puesto de vicegobernador.”® Tan es
asi, que sus dos legisladores en el Capitolio, el senador Juan M. Dalmau Ramirez
y el representante Denis Marquez Lebron, radicaron medidas para enmendar la
constitucion a esos efectos.’! En dichas medidas se dispone que se enmiende la
seccion 7 del articulo IV de la Constitucion para que lea como sigue:

Seccion 7. — Cuando, restando menos de ciento ochenta dias para la
conclusion del término para el cual el Gobernador fue electo, ocurra
una vacante en el cargo producida por muerte, renuncia, destitucion,
referéndum revocatorio de mandato, incapacidad total y permanente,
o por cualquier otra falta absoluta, dicho cargo pasard al Secretario de
Estado, quien lo desempefiara por el resto del término y hasta que un
nuevo Gobernador sea electo y tome posesion. La ley dispondra cuél de
los Secretarios de Gobierno ocuparé el cargo de Gobernador en caso de
que simultaneamente quedaren vacantes los cargos de Gobernador y de
Secretario de Estado.

Cuando la vacante se produjere en o antes de los ciento ochenta dias
previos a la conclusion del término para el cual el Gobernador fue
electo, se convocara a una eleccion especial abierta para elegir a su
sucesor o sucesora, a celebrarse no mas tarde de sesenta dias después
de producirse la vacante. La ley dispondra la forma en la que esta
eleccion especial se llevard a cabo.””

Sobre ese texto propuesto es importante sefialar que existen dos procesos:
uno para cuando haya una vacante en el puesto de gobernador restando menos de
ciento ochenta (180) dias antes de cada eleccion general y otro cuando la salida del
primer mandatario ocurra antes de ese periodo. Para ambos procesos, se dispone
que el secretario del Departamento de Estado o, en la alternativa, algiin secretario
de gabinete —ambos funcionarios no electos por los constituyentes— sea quien
tome las riendas de Puerto Rico en lo que se elige al nuevo gobernador. Entiéndase,

% Para una discusion sobre ambas propuestas, entre la Comisionada Electoral del PIP, Maria

de Lourdes Santiago Negron, y el Excomisionado Electoral del PNP, Jorge Davila Torres, véase
Noticentro, ;Eleccion especial o vicegobernador?, Wara TV (agosto de 2019), https://www.wapa.
tv/noticias/locales/-eleccion-especial-o-vicegobernador- 20131122457935.html (Gltima visita 3 de
febrero de 2020).

91 R. Conc. del S. 85 de 6 de agosto de 2019, 6ta. Ses. Ord., 18va. Asam. Leg. (version radicada
por el senador Dalmau Ramirez). Para ver la version del mismo proyecto radicado en la Camara de

Representantes, véase R. Conc. de la C. 108 de 6 de agosto de 2019, 6ta. Ses. Ord., 18va. Asam. Leg.

92 Id. enla pag. 4 (énfasis suplido).
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que podriamos estar hasta ciento setenta y nueve dias con un gobernador no electo
por los puertorriquefios. Incluso, aun incluyendo, en las medidas radicadas por el
PIP, la propuesta de crear la figura del vicegobernador, como quiera se mantendria
la puerta abierta a que se repita lo que sucede actualmente: que Puerto Rico sea
gobernado por alguien que no eligid para el puesto.

En fin, aun cuando algunos puedan decir que la propuesta del PIP respecto a este
tema de la eleccion especial es algo deseable e idoneo, tal y como pensaba Fernds
Insern, la misma tampoco choca con que exista la figura del vicegobernador.”
Todo lo contrario, hasta se complementarian. El vicegobernador, alguien que
contaria con el voto popular, podria ser la figura de transicion en lo que se elige al
nuevo gobernador. En ese sentido, una cosa no quita la otra.

B. El orden de sucesion: ;Qué pasaria cuando las sillas del gobernador
y del vicegobernador estén desocupadas?

Ciertamente, la creacion de la figura del vicegobernador no es el tnico
mecanismo para evitar que una persona no electa esté a cargo de gobernar a Puerto
Rico. Torres Gotay y Santiago Cintron tienen razon cuando alegan la probabilidad
de que, de existir el puesto de vicegobernador, esta figura hubiese estado en el
chat y que su salida también hubiera sido inevitable. Sin embargo, existen otras
situaciones que pueden ocurrir, méas alld de una intervencion en un chat de
Telegram, que pudiesen causar la salida del gobernador y que no necesariamente
impliquen al vicegobernador. Por ejemplo, y para demostrar este punto, ya en
este articulo se mencion6 como Ford sustituyé a Nixon. Un ejemplo de como un
vicemandatario puede salir ileso de una controversia y sustituir al dirigente de un
pais o jurisdiccion.

Ahora, supongamos que Rivera Marin hubiese sido el vicegobernador electo
de Puerto Rico y que ¢l, junto a Rossell6 Nevares, hubieran renunciado. ;Debe ser
un secretario de gabinete —alguien no electo— quien asuma las riendas del pais? La
respuesta deberia ser no.?*

Anivel federal, la Constitucion de los Estados Unidos dispone que habrd una ley,
aprobada por el Congreso, que dispondra qué funcionario ocuparia la presidencia
en caso de que surja una vacante simultdnea del presidente y el vicepresidente.”>

9 Acevedo Vil4 propone la celebracion eleccion especial como una medida que se complementa

ala creacion del puesto de Vicegobernador: “[s]i las vacantes simultaneas ocurrieran [respecto a los
puestos de Gobernador y Vicegobernador]| a mas de un aflo de las proximas elecciones generales, se
celebrara una eleccion especial para elegir un nuevo gobernador y vicegobernador dentro de los 90

dias siguientes de a la vacante”. ACEVEDO VILA, supra nota 69, en la pag. 15.

9 Péase la discusion de la Parte V.

9 Const. EE. UU. art. II, § 1, cl. 6.
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De hecho, este texto constitucional, contrario al texto de la seccion 7 del articulo
4 de la Constitucion de Puerto Rico,”® no limita a que el sucesor tenga que ser
un secretario de gabinete.”” Lo deja abierto para que alguien fuera de la Rama
Ejecutiva pueda ocupar el cargo. Amparado en tal mandato constitucional, el
Congreso aprob6 una por ley que dispone lo siguiente:

If, by reason of death, resignation, removal from office, inability, or
failure to qualify, there is neither a President nor Vice President to
discharge the powers and duties of the office of President, then the
Speaker of the House of Representatives shall, upon his resignation as
Speaker and as Representative in Congress, act as President.

If, at the time when under subsection (a) of this section a Speaker is to
begin the discharge of the powers and duties of the office of President,
there is no Speaker, or the Speaker fails to qualify as Acting President,
then the President pro tempore of the Senate shall, upon his resignation
as President pro tempore and as Senator, act as President.

If, by reason of death, resignation, removal from office, inability, or
failure to qualify, there is no President pro tempore to act as President
under subsection (b) of this section, then the officer of the United States
who is highest on the following list, and who is not under disability
to discharge the powers and duties of the office of President shall act
as President: Secretary of State, Secretary of the Treasury, Secretary
of Defense, Attorney General, Secretary of the Interior, Secretary of
Agriculture, Secretary of Commerce, Secretary of Labor, Secretary
of Health and Human Services, Secretary of Housing and Urban
Development, Secretary of Transportation, Secretary of Energy,
Secretary of Education, Secretary of Veterans Affairs, Secretary of
Homeland Security.”®

Notese como, contrario a la Ley Num. 7-1952, lo que aprobo el Congreso
respecto a la orden de sucesion pone primero a dos oficiales electos para asumir
la presidencia de los Estados Unidos y luego ubica a los secretarios de gabinete,
incluyendo al secretario del Departamento de Estado. Obviamente, esa parte de
la Constitucion de Puerto Rico, limitando la linea de sucesion del gobernador a

%  ConsT. PR, art. 1V, § 7.
97 Const. EE. UU. art. 11, § 1, cl. 6.
% 3US.CA.§19.
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secretarios de gabinete no electos, responde al poder e influencia que tenia Mufioz
Marin y cdmo se queria que su sucesor fuese escogido a dedo, tal y como se
intent6 hacer con Pierluisi Urrutia y como llegé a ocurrir con Vazquez Garced.

Para evitar eso, ademas de crear el puesto de vicegobernador, debe enmendarse
la Constitucién para eliminar esa restriccion sobre los secretarios de gabinete.””
En caso de que renuncie un gobernador, y un vicegobernador no pueda ocupar
el cargo, la linea de sucesion deberia incluir en primera instancia a los lideres de
mas alto rango de cada cdmara legislativa y luego a los secretarios de gabinete,
incluyendo al secretario del Departamento de Estado.!'® De tal forma, Puerto Rico
se aseguraria que los primeros tres funcionarios llamados a suceder al gobernador
sean personas electas por el pueblo de Puerto Rico y no designadas a dedo por el
Primer Ejecutivo. ;Por qué no mejor hacer una eleccion especial —como propone
el PIP— en vez de alterar el orden de sucesion? De nuevo, independientemente de
si se enmienda la Constitucion, o no, para que exista el mecanismo de una eleccion
especial, estos cambios al orden de sucesion fomentarian el que funcionarios
electos sean quienes dirijan a Puerto Rico hasta que se elija un nuevo gobernador,
ya sea con elecciones generales o especiales. No son propuestas mutuamente
excluyentes.

V. Conclusion

No cabe la menor duda que el #VeranoDell9 representdé un momento sin
precedentes en la historia politica de Puerto Rico. ;Qué efectos tendra este evento
en el futuro politico y gubernamental de Puerto Rico? Eso todavia esta por verse.
Sin embargo, queda claro que es momento de hacer cambios constitucionales para
que lo que vivio Puerto Rico luego de la renuncia de Rossell6 Nevares no se
repita. La figura del vicegobernador es una figura necesaria, que se tiene que crear.
La gobernacion de Puerto Rico no puede volver a caer en manos de una persona
que no haya sido electa. Independientemente de si Vazquez Garced es buena, o

% Como dato historico, en el texto propuesto, en la Asamblea Constituyente, respecto a la seccién

8, se dejaba abierto a que el sucesor del gobernador, a falta de un vicegobernador, pudiese ser
cualquier funcionario y no lo limitaba a los secretarios de gabinete. 3 DIARIO DE SESIONES DE LA
AsAMBLEA CONSTITUYENTE 2190 (1952).

100 Antonio Reyes Delgado, como Delegado de la Asamblea Constituyente, ya habia propuesto
un texto constitucional para que el Presidente de la Camara de Representantes fuese el llamado a
sustituir al gobernador en caso de que este renunciase y no hubiese vicegobernador. La enmienda,
que pretendia emular constitucionalmente lo que se dispone a nivel federal mediante estatuto, iba
dirigida a que en el segundo escalafon de sucesion se asegurara que el cargo de primer mandatario
fuese ocupado por una persona electa mediante le proceso democratico. Sin embargo, los miembros
de la Asamblea Constituyente derrotaron tal propuesta. Anibal Acevedo Vila, supra nota 10, en la
pag. 181.
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no, en su trabajo como primera mandataria, la realidad es que ella lleg6 alli sin
un mandato del pueblo de Puerto Rico. La creacion del puesto de vicegobernador
le daria la oportunidad al pueblo de Puerto Rico de pasar juicio sobre quién es
la persona que podria sustituir al gobernador en caso de que este ultimo muera
o tenga que abandonar el cargo. De igual forma, se tiene que modificar el estado
de derecho actual para cambiar el orden de sucesion y abrir la puerta para que
funcionarios electos, fuera de la Rama Ejecutiva, puedan asumir el cargo de primer
mandatario en caso de que el vicegobernador no pueda sustituirlo.

Para ello, se necesita que exista la voluntad politica para que ocurran estos
cambios. El hecho de que haya otras propuestas para enmendar la Constitucion
no debe ser impedimento para reconocer esta falla constitucional y atenderla. De
hecho, la propia EGAP lo senald desde antes que se aprobara la Constitucion
de Puerto Rico en el 1952, y la recomendacion cay6 en los oidos sordos de los
miembros de la Asamblea Constituyente por otras consideraciones del momento
historico que atraveso la clase politica de aquel momento. %!

Luego de lo ocurrido en el #VeranoDell9, incluyendo la decision del
Tribunal Supremo que colocd a Vazquez Garced como inquilina de la Fortaleza
en propiedad, razones sobran para que se convenza a los funcionarios electos y
al pueblo de Puerto Rico de que el puesto de vicegobernador debe existir —al
igual que existe en mas de cuarenta (40) estados— y que la linea sucesion debe
modificarse para que otros funcionarios electos tengan prioridad en la misma por
encima de los secretarios de gabinete.!??

101" Véase ACEVEDO VILA, supra nota 69, en lapag. 11 (El exgobernador califica tales consideraciones

como unas “triviales y producto de la coyuntura politica de aquel momento”).

102 De otra manera, existen paises cercanos a nosotros, como Republica Dominicana y Panama,
que tienen vicepresidentes electos. El que Puerto Rico no tenga un vicegobernador es basicamente
una “anomalia democratica”. Id. en la pag. 13.
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